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ДЕЙНОСТ НА СЪДА
1. Брой дела за разглеждане, новообразувани /постъпили/.
1.1. Новообразувани дела.
През 2021 година в Административен съд - Силистра са постъпили общо 366 дела, в това число 4 върнати за продължаване на съдопроизводствените действия, с отменителен акт на Върховния административен съд. Или, новообразуваните дела през годината са 362, от които 248 административни и 114 касационни. 
За сравнение: През 2020 г. са постъпили общо 383 дела, от които 261 административни и 122 касационни, а през 2019 г. общо постъпилите дела са 489 дела, от които 151 касационни и 338 административни.

Сравнителен анализ - През отчетния период са постъпили със 17 дела по-малко в сравнение с 2020 г. и със 123 по-малко в сравнение с 2019 г. Възстановени са нивата на постъпление от 2018 г., като има отклонение в повече с около 50 дела, но е трудно да се търси някаква тенденция към намаляване или увеличаване на постъпващите дела през препоръчания за наблюдаване тригодишен период в отчетните доклади на съдилищата, предвид и пандемичната ситуация през 2020/2021 г. не само в нашата страна, а и в света, която продължава в други измерения, с нови мутации на COVID-19 и до настоящия момент. Не може да бъде подмината чувствителната разлика между постъпилите дела през 2019 г. и през отчетната 2021 година - намалението е със 123 дела, за което не се намира категорично обяснение на този етап. Вероятно има значение и общата нетипична политическа обстановка в страната, тъй като публичните администрации през 2021 г. не работиха с пълен капацитет, предвид трикратно провежданите избори за народни представители, а през м. ноември 2021 г. и за президент на страната. Въпреки всичко, при съпоставка с предходните години, особено с 2018 г., налице е нарастване в групата на първоинстанционните административни дела, докато през последните две години се установява относително запазване на броя на постъпващите оспорвания.
За целите на настоящата статистика ще отбележим отново, както през последните повече от 9 години, трайния спад в постъпленията на касационни дела, осезаем при административно-наказателните, като другите касационни производства запазват относителния си дял в общия брой новообразувани дела.
Налице е чувствително увеличение на постъпилите дела по ЗУТ и ЗКИР (повече от четири пъти в сравнение с 2019 г.), независимо че през последните години (след 2013 г.), отбелязвахме траен спад на този вид оспорвания, който свързвахме с изменението на ЗУТ от края на 2012 г., довело до стремително редуциране на издаваните актове от администрациите по устройството на територията, строителния контрол и кадастъра. Запазва се относителния брой на делата по ДОПК, но намалява броя на исковите производства по АПК.
Независимо от всичко това и предвид действащите изменения в чл. 156 ДОПК от 18.09.2018 г. относно местната подсъдност на оспорванията на данъчни ревизионни актове, както и на останалите съществени изменения - в сила от 01.01.2019 г., най-вече в чл. 133 „Местна подсъдност” от АПК, която вече винаги е по седалището, респ. постоянния адрес на адресата на акта (жалбоподателя), без значение дали неговият издател има или не териториална структура; както и измененията в „Касационното производство“ (глава 12) АПК, включително и с оглед промените в 69 на брой специални закони, се оправдаха очакванията - описаната в доклада за 2018 година картина на чувствително намалелите дела, да бъде променена. Със 161 дела повече са постъпили в АС-Силистра през 2019 г.; с 54 през 2020 г. и с 50 дела през отчетната 2021 г., въпреки извънредната ситуация, свързана с коронавируса, при съпоставка с 2018 г.
Графично изложението на темата е представено в Приложение №1, Приложение №2 и Приложение №3.
Разпределението на новообразуваните дела през отчетната 2021 г. по функционална подсъдност е както следва:

· 114 касационни дела,от които 2 бр. са касационни административни, а 112 бр. – касационни административно-наказателни;

· 252 първоинстанционни административни дела. Последните се разпределят по видове както следва, видно от диаграмата на Приложение №4.
Най-голям дял от новопостъпилите първоинстанционни дела - 26.19%, се пада на тези от раздел „Други административни дела”, както и 18.65% на „Частни административни дела“. Подобен е статистическият резултат и за предходните години, през които обаче частните производства са били повече от тези от групата „Други административни дела“. За първи път съотношението между двете групи дела е обърнато в полза на общите административни жалби, които се отличават със значително по-висока фактическа и правна сложност, което влияе на обективната натовареност на съдиите. Следват оспорванията по КСО и ЗСП - 14.29%, както и по ЗУТ и ЗКИР - 12.30%. Относително висок е делът на постъпващите жалби по ДОПК и ЗМ - 7.14%; на оспорванията на нормативни административни актове - 6.75%, както и по ЗДСл, ЗМВР, ЗОВС и ЗСВ - 5.95%. След тях са новообразуваните искови производства по АПК - 3.57%, колкото са и тези по ЗДС, ЗОбС, ЗМСМА и ЗАдм (3.57%). Тук следва да бъде посочено, че набират скорост исковите претенции по чл. 128, ал. 1, т. 3 АПК, във връзка с чл. 19ж АПК, за изпълнение на административни договори, предвид новата им регламентация с Глава четвърта на Дял Втори на АПК (ДВ, бр.74/16 г., изм. и доп. ДВ, бр.77/2018 г.). В известен смисъл запазват своя дял делата, образувани по протести на прокурори от Окръжна прокуратура Силистра против отделни текстове или цели нормативни административни актове (общински наредби), който в сравнение с 2019 г. е намалял с около 3.00%, но това е обяснимо с оглед предмета на оспорванията - наредби и правилници на 7-те крайдунавски общини. Същите са призвани да уреждат за по-продължителен период от време, сравнително трайно, обществени отношения от местно значение и, предвид активността на ОП-Силистра в периода след 2016 г., довела до привеждането им в съответствие с нормативните актове от по-висок ранг, е обяснимо намаляването на относителния дял на производствата от този вид.
Една жалба е подадена по реституционните закони (ЗСПЗЗ, ЗГЗГФ, ЗОСОИ, ЗВСВНОИ). Не са постъпили оспорвания по законите, нормиращи конкурентното право (ЗЗК, ЗОП и т.н.) и очаквано, предвид липсата на провеждани местни избори през 2021 г. - няма дела по Изборния кодекс.

Заслуга за сравнително запазеното ниво на оспорвания на нормативни текстове от действащите общински наредби на територията на Силистренска област и на Правилниците за организацията и дейността на Общинските съвети, има активната позиция на Окръжна прокуратура, както стана обичайно да отбелязваме в годишните отчетни доклади. Освен това, в периметъра на осъществявания надзор за законност, ОП гр. Силистра е сезирала съда с протести срещу Решения на Общинските съвети, които е преценила, че са приети в противоречие с действащото право. Ръстът на постъпилите протести през наблюдаваните 2019-2020 г., независимо от относителния им спад през отчетната 2021 г., е впечатляващ в сравнение с периода 2014-2016 г., която активност е в интерес както на органите на местното самоуправление в общините, така и на териториалните общности, защото в тези производства се установява, че местни наредби, приети в периода 2001-2008 г. не са променяни, при динамичните изменения на законите, в изпълнение на които същите са издадени.
Тук не бива да бъде премълчаван един друг факт - стремителният ръст на оспорвания на местни наредби от регистрирани фондации, в частна полза (режимът за техния контрол е чувствително облекчен в ЗЮЛНЦ), в различни населени места в страната - като Фондация „Върховенство на закона“ със седалище в гр. София и Фондация“Гринберг“ със седалище в гр. Пловдив. По хипотеза (чл.33-чл.35 ЗЮЛНЦ), фондациите нямат членски състав и съответно корпоративно устройство, но претендират да защитават правата и интересите на определени групи граждани от Силистренския регион, твърдейки, че ги водела волята за справедливост и върховенството на правото. Фактическият интерес, обаче, от този вид оспорвания по-скоро изглежда да е имуществен - да се присъждат разноски на фондациите, което се родее със злоупотреба с право по смисъла на чл. 4, ал. 3 АПК. Последното мотивира съставите на АС-Силистра да прекратяват производствата, поради неустановен правен интерес от обжалването, съгласно чл. 186, ал. 1 АПК. Не така подхождат, обаче, някои от съставите на ВАС (от Шесто и Седмо отделения) по отношение на втората фондация „Гринберг“, независимо, че други състави (от Трето отделение на ВАС) също намират жалбите им за недопустими.
Новообразуваните дела по видове са показани в Приложение №4 и Приложение №5.
· Жалби против подзаконови актове - 17 дела.
През 2020 г. делата от този вид са били 9, а през 2019 г. - 21, което сочи на относително запазване устойчивото постъпление от по около 10 протеста годишно. Останалите бройки са формирани от недопустимите жалби на коментираните по-горе фондации.
· Жалби по Изборния кодекс - няма постъпили. 
Дела от този вид е нямало образувани и през 2020 г., докато през 2019 г., предвид проведените избори за органи на местната власт - общински съветници и кметове, са постъпили 20 жалби. 
· Жалби по ДОПК и ЗМ - 18 дела.

През 2020 г. този вид оспорвания са били 15 бр., а през 2019 г. - 17 бр. Наблюдава се устойчивост на постъпленията, които са значително повече в сравнение с постъпвалите жалби отпреди измененията в АПК (ДВ, бр.77/ 2018 г.), съответно и в ДОПК.

Чувствително са намалели обжалванията на Актове за установяване на задължения по декларация, издадени по чл. 107 ДОПК, във връзка със ЗМДТ, от общинските приходни органи, с какъвто предмет бяха повечето дела през 2017 и 2018 години. След 2019 година и през отчетната преобладават жалбите срещу Ревизионни актове на органи по приходите.
· Жалби по ЗУТ и ЗКИР - 31 дела.

През 2020 г. са постъпили 20 жалби срещу актове по устройство на територията и кадастъра, а през 2019 г. - 7 дела, или налице е чувствително увеличение - с 11 дела спрямо предходната година и с 24 в сравнение с 2019 г., след отчитано трайно намаление през предходните години. Предвид липсата на солидна база за съпоставка, горното увеличение не може да бъде обсъждано като насока или тенденция и е без статистическо значение за настоящия годишния отчет, но следва да бъде наблюдавано постъплението на този вид оспорвания през следващите години, тъй като от 2020 г. се наблюдава увеличение на този вид оспорвания.


Тематично, през всички предходни отчетни периоди, най-голям е бил делът на постъпления на дела от раздела „Частни административни дела“ около 33-35.00%, който през 2021 г. е 18.65% и следва да бъде отчетен като отклонение от практиката до сега. Относително висок е бил винаги делът на „Други административни дела“, който за 2020 г. е 22.90%, а за 2019 г.- 22.94% и, които дела са преобладаващия вид по правило. През 2021 г. техният относителен дял в новообразуваните производства е най-висок - 26.19%.
· Жалби по ЗСПЗЗ,ЗВСГЗГФ,ЗОСОИ,ЗВСВНОИпо ЗТСУ,др. -1 дело.
През 2020 г. няма образувани такива дела, а през 2019 г. е постъпила също 1 жалба, чиито предмет е по ЗСПЗЗ, но не засяга реституционните текстове от Глава Втора на закона, а други производства (отдаването под наем на земи от ДПФ). Постъпилото през отчетната 2021 г. оспорване от обсъждания вид касае разпределяне на ползването на земеделските земи в съответното землище, по реда на чл. 37в и следващите от ЗСПЗЗ. За съпоставка, през 2018 г. също е било образувано 1 дело от тази група, свързано с отдаването под наем на държавни земеделски имоти.
Тук следва да се отбележи, че поземлената и градската реституции отдавна се изконсумираха. Активният нормативен акт в раздела е само ЗСПЗЗ, което предполага преосмисляне на групата закони за целите на статистиката на ВСС.
· Жалби по КСО и ЗСП - 31 дела.

През 2020 г. делата от този вид са били 28, а през 2019 г. - 32. Налице е запазване на относителния дял на постъпления на жалби по КСО и ЗСП.

· Жалби по ЗДСл, ЗМВР, ЗОВС и ЗСВ - 15 дела.

За съпоставка: През 2020 г. са постъпили 18 оспорвания, а през 2019 г. - 15. Налице е относително стабилизирано постъпване на жалби от този вид.
· Жалби по ЗДС, ЗОбС, ЗМСМА и ЗАдм - 9 дела.

За сравнение: През 2020 г. са постъпили 8 жалби, а през 2019 г. делата са били 6, което сочи на сравнително запазване на постъпленията от този вид.

Тук следва да се отбележи чувствително намалялата активност на органите по чл. 45 ЗМСМА и по-конкретно, на областния управител и на кметовете на общини, при осъществяване на контрол за законосъобразност на актовете на Общинските съвети и съответно, на кметовете, каквато тя не беше преди това. Не се установява извършване на регулярен контрол на актовете на органите на местното самоуправление и на общинската изпълнителна власт във всички съставни общини на Силистренска област, което донякъде се преодолява с активната намеса на Окръжна прокуратура, но не това е типичната ѝ дейност. Желателно е контролът от органите по чл. 45 ЗМСМА да бъде подобрен.
· Искове по АПК - 9 дела.

През 2020 г. делата от този вид са били 13, а през 2019 г. - 19, което сочи на намаление с 4 броя спрямо предходната година, но двойно (с 10 дела) в сравнение с 2019 г. През 2018 г., исковите производства са били 10, т.е. приблизително същия брой като през 2021 г.
Следователно, няма предпоставки за извеждане на тенденция при отчетеното колебание в постъпленията от този вид (преимуществено искове по ЗОДОВ и ЗИНЗС и по-малко по чл. 104 ЗДСл), което има връзка с обстоятелството, че в региона няма затвор, затворническо общежитие или поправителен дом, а в резултат на променената подсъдност, се претендират обезщетения, свързани с престой в ареста при РС”ИН” - Силистра от осъдени лица, или такива, на които е била определена мярка за неотклонение „Задържане под стража”. Важно е да отбележим, че вече се предявяват искове по чл. 19ж АПК, във връзка с чл. 128, ал. 1, т. 3 АПК, за изпълнение на административни договори - сравнително нов институт в административното ни право.
· Дела по чл.304 АПК - 3 броя. 
За сравнение: През 2020 г. е нямало постъпили такива, но през 2019 г. са били образувани 10 дела по чл. 304 АПК, което е изолирано явление, прецедент в практиката на АС-Силистра. 
· Дела за бавност - няма. 

Дела за бавност от началото на дейността на съда до настоящия момент, не са постъпвали. Упорито в предходните години отчитахме, че и дела по чл. 304 АПК няма, с изключение на 2017 г., когато съдът е бил сезиран с две искания за налагане на административно наказание на длъжностно лице за неизпълнение на задължение, произтичащо от влязъл в сила съдебен акт (чл. 304 АПК), каквито обаче през 2018 г. и 2020 г. отново няма.

· Други административни дела - 66 броя.

За съпоставка: През 2020 г. този вид дела са били 60, а през 2019 г. - 78. През 2018 г. - 45. Налице е увеличение спрямо предходната година, макар и незначително (само с 6 дела), но е видно и намалението спрямо 2019 г. с 12 броя. Увеличението спрямо 2018 г. е чувствително с 15 броя, което сочи на известна нестабилност на тези постъпления, но може да се приеме относително запазване на нивото на оспорвания от този вид от около 60-70 броя годишно.
· Частни административни - 47 дела, от които 1 е по чл. 60 АПК и друго 1 - по чл. 250 АПК, останалите са по чл. 75 и по чл. 121 ДОПК.

За съпоставка: През 2020 г. са постъпили 91 частни административни дела, като 3 от тях са били по чл. 60 АПК и други 3 - по чл. 250 АПК. През 2019 г. са били образувани 114 частни дела, което сочи на видимо намаляване на броя на този вид постъпления - с 44 в сравнение с 2020 г. и с 67 по-малко в сравнение с 2019 г. В същото време следва да се отбележи, че в периода 2019-2020 г. постъпленията са приблизително двукратно повече от обичайните през годините назад от този вид (2018 г. - 62 дела; през 2017 г. - 43 броя, колкото са били и през 2016 г. - също 43 дела). Или, налице е запазване на постъпленията от около 45-50 частни дела, а увеличението в тази група през периода 2018-2020 г. е значително, което се дължи, от една страна, на постъпилите повече искания по чл. 121 ДОПК от приходни органи, за продължаване на срока на наложени обезпечителни мерки в хода на данъчни ревизии на лица с постоянен адрес или седалище в Силистренския съдебен район, както и на повишената активност на органите на обвинителната власт - тогава е бил голям броят на исканията за разкриване на данъчна и осигурителна информация в рамките на водени досъдебни наказателни производства и полицейски проверки, по чл. 75 ДОПК. Отражение върху ръста на делата в тази група през визирания период (2018-2020 г.) даде и променената подсъдност по ДОПК, най-вече с оспорване на наложени ПАМ на данъчни субекти по чл. 186 ЗДДС. Такива обаче, няма постъпили през отчетната 2021 година.

Общата картина на постъпленията на първоинстанционни административни дела в Административен съд - Силистра спрямо предходните години сочи на стабилизиране на постъпленията от около 250-280 дела, а несъмненото увеличаване на общия брой оспорвания в сравнение с 2018 г. и предходните, може да бъде обяснено главно с измененията в АПК, с променената подсъдност по чл. 156 ДОПК и с измененията в други административни закони, които промениха съществено стария режим както на местната подсъдност, така и на инстанционността в административното правосъдие, останало по правило двуинстанционно съгласно чл. 131 АПК.
Намалението на делата спрямо 2019 г. със 123 броя и спрямо 2020 г. - със 17 (не е съществено и е изцяло за сметка на частните административни дела), няма друго разумно обяснение освен с извънредната ситуация във връзка с COVID-19, както и трикратно провежданите национални избори през 2021 г., което се отрази на работата на административните органи; засегна сроковете за тяхното произнасяне и съответно за обжалване на актовете и действията им, което в крайна сметка доведе до по-малко постъпили жалби в съда. 
1.2. Разгледани дела
Схематично изложението на темата е представено в Приложение №7.
Средната месечна продължителност за разглеждане на делата е 3 месеца, каквато е била и през 2020 г. За сравнение: През 2019 г. и 2018 г. тя е била 2.6 месеца, а през 2017 г. - 2.7 месеца, което сочи за стабилизиране на добрата организация на правосъдния процес, независимо от нетипичната общополитическа и пандемична обстановка в страната през последните две години, включително отчетната 2021 г., през която бяха продължени мерките за борба с разпространението на коронавирусната инфекция, а освен това бяха организирани и проведени трикратно парламентарни избори, ведно с президентски през есента, които обстоятелства неизбежно забавиха и белязаха работата на публичната администрация. Приложение №6.
През отчетния период в Административен съд - Силистра са разгледани общо 434 дела (постъпилите през 2021 г. - 366 броя и висящите от предходната година - 68 броя). От разгледаните 434 дела, 303 са административни и 131 - касационни.

Сравнителен анализ на разгледаните административни и касационни дела през 2021 г. спрямо предходните 2020 г. и 2019 г. е визуализиран с Приложение №8 и Приложение №9.
През 2021 г. са разгледани с 29 дела по-малко в сравнение с 2020 г. и със 108 по-малко спрямо 2019 г. През 2018 г. са били разгледани общо 423 дела, което сочи на известно увеличение през отчетната 2021 г. с незначителните 11 дела.

Сравнителен анализ през годините на разгледаните касационни дела:
През 2021 г. са разгледани 131 касационни дела, което е с 10 по-малко в сравнение с 2020 г., когато са били разгледани 141 касационни дела. През 2019 г. са били разгледани общо 168 касационни производства, което е с 37 повече в сравнение с 2021 г. и с 27 дела повече спрямо 2020 г. Последното ни дава основание без колебание да затвърдим изводите от предходните отчети за трайно намаляване на касационните производства. Тук е важно да се отбележи, че през последните 8-9 години се установява коментирания в началото чувствителен спад на делата по ЗАНН, които през 2013 г., например, са били 304 (през 2019 г. са постъпили общо 145 дела по ЗАНН, а през 2021 г. – 129 дела), или намалението е повече от два пъти, с повече от 160-180 дела на година. 
Тематично разгледаните 303 първоинстанционни административни дела по материи се разпределят, както следва:
· Жалби срещу подзаконови нормативни актове -19 дела.
За съпоставка: През 2020 г. разгледаните дела от този вид са били - 16; през 2019 г. - 24 дела, а през 2018 г. - 37 дела. Намалението е чувствително спрямо 2018 г., но в периметъра на наблюдавания тригодишен период се установява стабилизиране на постъпленията на оспорвания на нормативни актове - около 15-20 дела годишно. Въпреки тази констатация е необходимо да бъде посочено и това, че преобладаващата част от жалби срещу общински наредби през 2020 г. и 2021 г. са подадени от вписани фондации по ЗЮЛНЦ, като прокурорските протести са намалели, което е обяснимо предвид характера на този вид административни актове. Общинските наредби са призвани да регламентират за по-продължителен период от време съответния тип обществени отношения в териториалната общност и след като бъдат синхронизирани с нормативните актове от по-висок порядък, те започват да изпълняват пълноценно своята нормативнорегулираща функция и няма причина всяка година, отново и отново, да бъдат ревизирани, щом това вече веднъж е направено вследствие активната намеса на Окръжна прокуратура - Силистра по реда на чл. 16 АПК, респ. чл. 186, ал. 2 АПК, започнала сериозно от 2016 г. Нарастването с повече от 20-30 дела в сравнение с 2015-2016 г. и, запазването на високия им относителен дял, въпреки постепенното намаляване в абсолютен размер през 2019 г., 2020 г. и 2021 г., се дължи изключително на отговорната работа на прокурорите Стефка Ганчева и Галина Вълчева при ОП-Силистра, в който процес много ефективно се включват и Окръжният прокурор Теодор Желев и неговият заместник Свилен Тодоров.
· Жалби по Изборен кодекс - няма. Такива са постъпили през 2019 г. в обем на 20 броя, предвид проведените през годината избори за общински съветници и кметове, които са разгледани и решени в ускорените срокове от Изборния кодекс. Оспорвания по последния не са постъпвали през предходната 2020 г. и отчетната 2021 г., защото тогава също не са били провеждани местни избори.

· Жалби по ДОПК и ЗМ - 21 дела.
За сравнение: През 2020 г. са били разгледани също 21 дела, а през 2019 г. - 18. През предходните периоди: 2018 г. те са били 13, а през 2017 г. - 6, докато по-назад във времето, през 2015 г. и следващите - изобщо нямаше на производство такива дела.

С успешно проведената законодателна промяна в местната подсъдност на жалбите срещу актове на приходната и митническата администрации по ДОПК и Закона за митниците, е налице увеличение (макар и не драстично) на постъплението на дела от този вид в Административен съд гр.Силистра.
· Жалби по ЗУТ и ЗКИР - 35 дела са разгледани. 
За съпоставка: През 2020 г. разгледаните дела по тези материални закони са били 22, а през 2019 г. - 12. И само за целите на настоящия анализ следва да посочим, че такива дела през 2018 г. са били разгледани 15, а през 2017 г. - 14, което е дало основание за извеждане на извод за известно задържане, с тенденция към намаляване на постъпленията на оспорвания по ЗУТ и ЗКИР през годините до отчетния период. В сравнение с 2020 г., обаче, са постъпили 13 оспорвания повече, а спрямо 2019 г. увеличението е с 23 дела, което не е незначително. Налага се прецизно проследяване на тези процеси през следващите години, за да могат да бъдат формирани значими изводи в този сегмент на обществения живот в Силистренска област.
· Жалби по ЗСПЗЗ, ЗВСГЗГФ, ЗОСОИ, ЗВСВНОИ, ЗТСУ и др. - 1 дело. През 2020 г. не са постъпвали такива оспорвания в съда, а през 2019 г. е било разгледано също 1 такова дело. Символичните постъпления на оспорвания по законите от този раздел е в пряка връзка с изчерпените нормативни възможности за сезиране на съдилищата с реституционни спорове. Струва ни се, че като самостоятелен раздел при наблюдаваните първоинстанционни административни дела, следва да бъде премахнат. След Тълкувателно постановление № 2/19.05.2015 г. на ВКС и ВАС, жалбите срещу актове по чл. 24а и по чл. 34, ал. 4 ЗСПЗЗ, се разглеждат от административните съдилища, което предполага като раздел да остане или само ЗСПЗЗ, или да бъде обединен с други закони, например със ЗОбС и ЗМСМА. 
· Жалби по КСО и ЗСП - 45 дела са разгледани.

За сравнение: През 2020 г. са били разгледани също 45 дела от тази група, а през 2019 г. - 39 дела, което сочи на относително запазване на броя на делата за разглеждане от този вид. Установява се нарастване с 6 дела спрямо 2019 г. както през отчетната 2021 г., така и през предходната 2020 г., което е без съществено значение.

· Жалби по ЗДСл, ЗМВР, ЗОВС и ЗСВ - 24 разгледани дела.
През 2020г.- 25 са били разгледаните дела от този вид, а през 2019г. - 19 дела, или налице е относително запазване на броя на разгледаните дела от тази група от около 20-25 годишно.
· Жалби по ЗДС, ЗОбС, ЗМСМА и ЗАдм - 9 дела.

През 2020 г. и 2019 г. са били разгледани по 8 дела от този вид. 
При сравнителния анализ следва да бъде отчетено, че през 2011 г., например, от този раздел са разгледани 39 дела, образувани по оспорвания, подадени до съда от областния управител,насочени срещу решения на Общинските съвети и актове на кметовете. Чувствителността към законосъобразното упражняване на местната власт, на този тип активно легитимирани страни (по чл. 45 ЗМСМА), през отчетния период очевидно е била занижена, до степен на липсваща. Можем със сигурност да отчетем, че през разглеждания 3-годишен период (2019-2021 г.) само едно решение на Общински съвет гр. Силистра е оспорено от Областния управител (назначен от служебно правителство), като същото е протестирано и от Окръжна прокуратура гр. Силистра и нито един акт на общински кмет, не е бил поставен на съдебен контрол от орган по чл. 45 ЗМСМА. Искрено се надяваме това да се дължи на подобряване на работата на органите на местното самоуправление, в съответствие със закона и интересите на териториалните общности. Пасивността не се промени и от новоизбраните през 2019 г. местни органи, започнали своята дейност реално през 2020 година.
· Искове по АПК - 15 дела са разгледани.

През 2020 г. разгледаните дела от този раздел са били 18, а през 2019 г. - 22, което сочи на известна стабилност в броя на разгледаните искови молби по АПК, с леко изразена тенденция към намаляване. Важното, което следва да бъде отбелязано тук са постъпилите и решени искови претенции за изпълнение на административни договори, което е изцяло нова територия в административното ни правосъдие.
· Дела по чл. 304 АПК - 3 дела са разгледани.

През 2020 г. са били разгледани 2 дела от този тип, останали от предходната година, а през 2019 г. - 10 броя. Всички са разгледани от съдия П. Георгиева - заместник председател, което следва от чл. 306, ал. 2 АПК и Заповед № 10/06.01.2014 г. на председателя на АС-Силистра.
· Дела за бавност - през 2021 г., 2020 г., 2019 г.,а и през 2018 г., 2017 г. и т.н. - няма постъпили дела от този вид.

· Други административни - 83 дела са разгледани.


През 2020 г. - 74 са разгледаните дела от този раздел, а през 2019 г. – 87. Само за съпоставка: през 2018 г. - тези дела са били 59. Предвид колебанията в постъплението на оспорванията от тази група, не може да бъде изведена тенденция относно техния обем и значимост, макар че по правило делата от този раздел заемат относително висок дял в общия брой на разгледаните първоинстанционни дела в съда.
· Частни административни - 48 дела са разгледани.

През 2020 г. техният брой е бил 91, а през 2019 г. - 114 са били разгледаните частни дела. Само за съпоставка ще посочим, че през 2017 г. те са били 44, а през предходните години: 2016 г. - 43 дела; 2015 г. - 47, което е дало основание за извод, че е налице стабилизиране на постъпленията от този вид на около 45 дела ежегодно. През последните три години, обаче (преди отчетната 2021 г.), се е уловила тенденция към значителното им увеличаване, по-чувствително през 2019 г., което все пак не е довело до някакви статистически изводи, защото относителният дял на исканията по чл. 75 ДОПК от полицейските и прокурорски органи, е особено висок през 2019 г. и 2020 г., какъвто той не е през 2021 г. Последното няма връзка с работата на органите на изпълнителната власт и техните администрации, а с дейността на прокуратурата, поради което стои извън обсега на настоящия анализ.
Общо разгледани касационни дела - 131 броя /Приложения №9 и №1/
През 2020 г. техният брой е бил 141 дела, а през 2019 г. разгледаните касационни дела са били общо 168. Налице е ясно изразена тенденция към намаляване на постъпващите касационни производства, което не е съществено на фона на отбелязаното трайно редуциране на административно-наказателните дела след 2013 г. Леките колебания през годините след това, в посока на незначително намаление/увеличение са без статистическа стойност и не могат да обосноват някакъв съществен извод за тази група дела, включени в юрисдикцията на административните съдилища като касационна инстанция.

И само за съпоставка: През 2013 г. са били разгледани 304 касационни дела, което сочи на повече от двукратно намаление - със 173 дела през 2021 г. спрямо 2013 г. Ако продължим анализа с разгледаните касационни дела от 2012 г., например, те са били 371 и т.н.

Сравнителен анализ: Проявена е устойчива тенденция към намаляване на административно-наказателните касационни дела, което сочи на две вероятни причини - или субектите на нарушенията са съобразили трайно своето поведение с изискванията на закона (т.е. не се извършват вече административни нарушения), или компетентните органи са занижили контрола, респ. са запазили нивото на взискателност, но по-рядко извършват проверки Значение има и демографския статус на съдебния район. /Приложения №8 и №9/.
· Касационни административно-наказателен характер - 129 дела. 
През 2020 г. са били разгледани 137 дела по ЗАНН, а през 2019 г. - 162 дела. През 2018 г. - 140 дела. Изолираният случай на известно увеличение на този вид дела през 2019 г. е без обяснение, като спадът на делата от групата е до критичното ниво от 125-135 разгледани дела на година. 
· Касационни административни - разгледани са 2 дела. 

През 2020 г. от този вид разгледаните дела са били 4, а през 2019 г. - 6 дела от тази група. С оглед на така очертаната графика на намаляване на разгледаните касационни административни дела, чиито брой поначало е без съществено значение за работата и натовареността на органа на съдебната власт, не могат да бъдат извеждани изводи. 
2. Брой свършени дела /Приложение №14; Приложение №10; №11 и №12/.
През 2021 г. от общо разгледаните 434 дела, свършени са 352 броя, представляващи 81.11%, от които, в срок до 3 месеца, са приключени 262 производства, или 74.43% от всички. /Приложение №12/
За сравнение: През 2020 г. от общо разгледаните 463 дела, свършени са били 395 броя, представляващи 85.31%, от които в срок до 3 месеца - 297 дела, или 74.19% от всички приключили. През 2019 г. от общо разгледаните 542 дела, свършени са били 463 броя, представляващи 85.42%, от които в срок до 3 месеца - 409 дела, или 88.34% от всички приключили. /Приложение №13/.
Извод: Трайно през предходните години сме отчитали висок процент на интензивност, който за 2014 г. и 2015 г. е бил над 94% приключили дела в 3-месечния срок (94.43-94.18%),а преди това - средно около 90-91%, какъвто е и за 2018 г. През отчетната 2021 г. е налице известно отстъпление, каквото е отразено в отчета и за 2020 г. Това свързваме главно с епидемичната ситуация в страната и съпътстващите я мерки за ограничаване на разпространението на коронавирусната инфекция. Същата, неизбежно засегнала различните администрации и съдилищата, е налагала пренасрочване или отлагане на съдебни заседания поради заболяване на страни, процесуални представители, вещи лица или други участници в процеса. През 2019 г. се установява също известно незначително отстъпление, съвпадащо с резултата от 2016 г. - около и над 88% са приключилите дела в 3-месечен срок.
Постъпващите жалби срещу Ревизионни актове на приходните органи; някои дисциплинарни производства по ЗДСл и ЗМВР; оспорванията на актове на органите по ЗУТ, свързани с комплексни проекти за инвестиционни инициативи или изменения в подробните устройствени планове на съставните населени места в Силистренска област и други видове дела, обективно не е възможно да бъдат приключени в срок от 3 месеца, което е дало отражение върху коментирания процент на решените дела в 3 месечен срок. Това е показател за експедитивност и бързина при процедирането. Главната причина за посочените колебания е в постъпващите все по-усложнени спорове както от фактическа, така и от правна страна. Постъпилите през 2020/2021 г. такива спорове, не позволяват, поради естеството им, да бъдат изяснени в едно-две заседания, което автоматично ги поставя в графата „свършени след 3 месеца“, въпреки което решените в 3-месечния срок 262 дела, представляващи 74.43% от всички приключили, показва високо ниво на качеството на работа на съдебните състави. Последното дава основание да се приеме, че е запазена тенденцията на поддържане на сравнително висок процент дела, приключили до 3 месеца - над 70% от всички свършени.
Графично, разпределението на свършените първоинстанционни дела по материи е представено в Приложение №14.
Общо свършени първоинстанционни дела - 233, от които в 3-месечен срок 175 дела, или 75.10% са приключили за 3 месеца.
За сравнение: През 2020 г. от общо свършените 271 първоинстанционни дела, в 3-месечен срок са приключили 198 дела, или 73.00%, а през 2019 г. - от свършените 314, в 3-месечен срок са постановени крайните актове по 276 дела, или 87.9%.

Следователно, налице е известно подобряване на този показател спрямо 2020 г., с малко над 2%, което обаче е незначително. Въпреки това, забавянето на 11 производства (както първоинстанционни, така и касационни) от общо 90-те приключили над 3-те месеца, произтича от епидемичната обстановка в страната и постъпвали молби за отлагане на съдебни заседания от страните и техните адвокати, поради заболяване от COVID-19. Освен това, следва да бъде отчетено чувствителното намаление на частните административни дела, които за цялата 2021 г. са 47, което е почти два пъти по-малко спрямо 2020 г. (91 дела) и два пъти и половина - спрямо 2019 г. (114 дела). Частните дела, по дефиниция са бързи и съдът се произнася в нормативно определените срокове (например: по чл. 75 ДОПК „[…] не по-късно от 24 часа от постъпването му…“; по чл. 60, ал. 6 АПК „[…] жалбата се разглежда незабавно…“ и др. под.).
Съществени причини за забавяне на разглеждането на някои от делата са още: През отчетната 2021 г. един от факторите, със значение за времетраенето за съдебния процес, е продължилата епидемична обстановка в страната, свързана с регулярно предприемани мерки и действия, засягащи всички сектори на обществения живот, за ограничаване на разпространението на COVD-19. Отлагани са съдебни заседания поради заболяване на страните или на техните процесуални представители, както и поради поставянето им в изолация (карантина) като контактни със заразени лица, довело до постановяване на крайния съдебен акт след 3 месеца по 11 дела. С важно отражение върху обсъждания показател е и съдебната ваканция (определена с чл. 329, ал. 1 ЗСВ от 15 юли до 01 септември). Допълнението на чл. 157, ал. 1, изр. 3 АПК не дава отражение върху отчитания 3-месечен срок за приключване на делото, тъй като засяга единствено двумесечния срок за насрочване на съдебното заседание, който не тече през периода на регламентираната съдебна ваканция. При направена проверка за конкретните причини за приключване на някои от делата в срок над три месеца, се установява, че 20 първоинстанционни административни производства и 29 касационни дела са били образувани и насрочени през м. юни - м. юли 2021 г. за след съдебната ваканция, което е довело до тяхното приключване в срок над 3-те месеца до 4 месеца - 4 месеца и десетина-двадесет дни. Или, от общо посочените 32 касационни дела, решени в срок извън 3-те месеца, 29 са забавени по причина на съдебната ваканция, което ирелевира изцяло, за целите на настоящата статистика, решаването на останалите 3 дела в 4-месечен срок. 
На продължителността за приключване на делата влияят и законово определените срокове по чл. 163, ал. 2 АПК; 1-месечния срок за обнародване на съобщение за образуваното съдебно производство по оспорване на общ или нормативен административен акт по чл. 181, ал. 1 АПК, както и случаите по чл. 215, ал. 4, във връзка с чл. 129, ал. 1 ЗУТ, свързани с изискването за обнародване в ДВ на заповеди за одобряване на проекти за ПУП и съответните срокове за тяхното обжалване. Видно от Приложение №14, колона 4, свършените дела в срок над 3 месеца са общо 90, от които 30 касационни от административнонаказателен характер, 2 административни касационни производства и 58 първоинстанционни административни дела.
След справка по съдии, като отстраним всички дела, които по необходимост са продължени над 3-те месеца заради съдебната ваканция и 11-те дела, отлагани поради заболяване (COVID-19) на участници в процеса, остава за преценка следното:
Съдия Маргарита Славова е допуснала по 12 първоинстанционни дела продължителност на тяхното разглеждане и решаване над 3 месеца, като:

- Разглеждането на адм.д. №195/2020 г. е отложено за повече от два месеца, по настояване на страните за споразумение, каквото е постигнато, а цялото производство е продължило 4 месеца и 8 дни;

- Пет от забавените производства са по ДОПК срещу Ревизионни актове и ЗУСЕСИФ, чието решаване по необходимост е свързано със съдебни експертизи, като по четирите дела забавянето е не повече от месец;

- три от обсъжданите дела са дисциплинарни уволнения на служители на МВР, чието разглеждане е продължило над 4 месеца (с най-голямо забавяне е решено оспорването на уволнението на разследващ полицай Константин Узунов), поради особено активната защита на жалбоподателите и събирането на многобройни доказателства, които по правило са допустими.

- четири производства (адм.д. №229/2020 г.; адм.д. №46/2021 г.; адм.д. №73/2021 г. и адм.д. №79/2021 г.) са приключили в срок от 3 месеца и 2 дни до три месеца и 20 дни, което забавяне е свързано със събиране на допълнителни доказателства;

- адм.д. №22/2021 г. по КСО е продължило 8 месеца и 10 дни, като предметът на доказване е свързан с установяване на симулация или не на осигурителни правоотношения от страна на осигурител, който от повече от 5-6 години преди деклариране на осигуряването и съответните болнични листи или прекратяване на ТПО (при обезщетение за безработица), е преустановил всякаква делова дейност, макар и да не е преминал ликвидация/несъстоятелност и да стои вписан в ТР. За разрешаване на спорните въпроси между осигурителя и НОИ, по повод на представени от първия счетоводни документи за изплащани възнаграждения на работниците и служителите, вкл. през продължителния период от няколко години, през които не са генерирани никакви приходи поради преустановената дейност на дружеството, са назначавани няколко експертизи, установили тяхната неистинност в релевантните за спора части.

- КАД №98/2021 г. е приключило в срок от 7 месеца, в който е включена и съдебната ваканция, поради двукратното му отлагане по искане на страната и нейния представител.

Съдия Павлина Георгиева-Железова е допуснала по 6 първоинстанционни дела тяхното решаване в срок над три месеца, като 1 от тях е по ДОПК срещу ревизионен акт по ЗДДС, продължило 3 месеца и 17 дни, а адм.д. №197/2020 г. е по ЗМДТ приключило за 4 месеца и 9 дни. Адм.дело №93/2021г. е по ЗДСл, с усложнена фактическа обстановка, която е наложила неговото спиране до произнасянето на ВАС по основателността на отнет достъп до класифицирана информация на уволнения държавен служител, който факт именно лежи в основата на оспореното пред АС-Силистра уволнение. Въпреки това делото е приключило за 3 месеца и 24 дни. Други две дела (адм.д. №197/2020 г. и адм.д. №226/2020 г.) са по ЗУТ и са отлагани за експертизи. По адм.д. №48/2021 г. е отменен хода по същество и делото е внесено за разглеждане отново в съдебно заседание, като крайният акт е постановен в срок от 3 месеца и 17 дни.
Съдия Валери Раданов е решил 8 първоинстанционни и 2 касационни дела в срок над 3 месеца, като забавянето на двете дела по ЗАНН е незначително. Две от административните дела са били по ДОПК срещу ревизионни актове по ЗДДС и са приключили съответно за 7 месеца и 6 дни (адм.д. №170/2020 г.) и за 4 месеца и 10 дни (адм.д. №2/2021 г.). Три от обсъжданите дела са били спирани: адм.д. №55/2020 г.; адм.д. №61/2020 г. и адм.д. №111/2020 г., като в срок от 1 месец и 10 дни, последните две са били прекратени по споразумение по чл. 178 АПК, а първото е решено по същество в срок от 2 месеца и 21 дни след възобновяването му. Две производства по КСО са били забавени поради отлагане на заседанията за събиране на допълнителни доказателства, а адм.д. №120/2021 г. по ЗПЗП е отлагано за СТЕ и допълнителна такава и е прекратено с определение от 19.10.2021 г., като цялостната му висящност е траяла 4 месеца и 15 дни. 

Съдия Елена Чернева е допуснала по 7 първоинстанционни дела решаването им в срок над три месеца и по едно касационно административно дело, за което са постъпвали двукратно молби за отлагане от страната и пълномощника ѝ (касатор Юлия Марчева Узунска-Фернандез). Две от административните дела са по ДОПК (адм.д. №44/2020 г.) и по ЗУСЕСИФ (адм.д. №55/2021 г.), като второто от тях е приключено в срок от 3 месеца и 12 дни, а данъчното - за 7 месеца и 5 дни. По последното, преди разглеждането му, е било отменено от ВАС прекратително определение, което е удължило общия срок за решаване на делото с 2 месеца и 20 дни. Разглеждането и решаването на адм.дело № 32/2020 г. е продължило 12 месеца поради назначени СТЕ и СИЕ, след оспорването на които и тройна ССЕ. Две от обсъжданите дела са по ЗУТ (адм.д. №96/2021 г. и адм.д. №112/2021 г.) и са приключили в срок от 4 месеца и 29 дни, първото, което е отлагано и заради нередовно призоваване на жалбоподателя, и от 4 месеца и 16 дни - второто. Останалите две дела (адм.д. №12/2021 г. и адм.д. № 38/2021 г.) са решени в срок съответно от 4 месеца и 21 дни първото, по което е изготвяна СМЕ и от 5 месеца и 23 дни - второто, отлагано двукратно за представяне на доказателства, вкл. едното съдебно заседание е отложено заради непредставяне на такива, за което е санкционирана съответната страна.

Останалите 53 дела, решени за срок над 3 месеца, се намират на територията на ковид-заболеваемостта и съдебната ваканция. Делата, постъпили непосредствено преди и по време на същата, са насрочвани за есента, което е забавило решаването им.

Горният анализ идва да покаже, че сезиралите съда административни спорове през 2021 г. са все повече усложнени както като подлежаща на установяване фактическа обстановка, имаща значение за правилното им решаване, така и от правна страна. Главните причини за подробно описаните забавени дела са свързани с назначаване и приемане на по повече от една съдебни експертизи, с издирване и събиране на допълнителни доказателства, извън представените с административната преписка, както и с процесуалното поведение на страните.

В заключение: Налице е известно забавяне на съдопроизводството по описаните по-горе дела, но щом интересите на правосъдието и най-вече, централната задача - за разкриване на обективната истина, налагат това, не е допустимо заради инструктивен, при това въведен от ВСС със статистически цели срок, да се злепоставят интересите на страните и справедливостта.
2.1. Брой на решените дела по същество - анализ по видове.
Графично изложението на темата е представено в Приложение №14.
· Жалби срещу подзаконови нормативни актове - 6 дела са приключили, от които 5 са били прекратени, а едно с решение по същество, с което е отменен в оспорената му част съответният нормативен акт с местно значение. И шестте дела са свършени в срок от 3 месеца.

За сравнение: През 2020 г. от този вид са били свършени 14 дела, пет от които в срок до 3 месеца, а с оглед задължителната процедура по чл.1 88 във връзка с чл. 181 АПК - обнародване в ДВ на съобщение за оспорването, останалите девет са приключили в срок над 3 месеца. От свършените общо 14 дела - шест са решени по същество, като е отменен, в обема, в който е бил атакуван, съответният подзаконов нормативен акт, а осем дела са прекратени, поради оттегляне на оспорените с протеста на прокурора текстове, респ. наредби или правилници изцяло, по който са били образувани.

През 2019 г. от свършените 17 дела от този вид, 13 са били решени в 3-месечния срок, от които 9 са приключили с решения по същество, а 8 са били прекратени, поради оттегляне на протестираните разпоредби или цели актове. 
· Жалби по Изборния кодекс - няма разглеждани през 2021 г. както и през 2020 г.

През 2019 г., доколкото се проведоха местни избори - 20 дела са били образувани и всички свършени в 3-месечния срок. Пет са били решени по същество с отхвърляне на оспорването, а 15 - прекратени, поради оттегляне на жалбата.
· Жалби по ДОПК и ЗМ - свършени са общо 13 дела, от които 7 в срок до три месеца, а останалите 6 извън него. Решените по същество дела са 9, а 4 - са прекратени. По 8 от приключилите производства по същество, е отхвърлено оспорването, а по 1 - обжалваният акт е изменен, респ. отменен частично.
За съпоставка: През 2020 г. свършени са били общо 18 дела, от които 10 в тримесечния срок. Решените по същество дела са 13, като по 7 обжалваният акт на приходните органи е бил изменен или отменен, а по 6 е отхвърлено оспорването. Пет дела са били прекратени. През 2019 г. свършени са били общо 12 дела. Девет от тях са приключили в 3-месечен срок. Общо решените по същество са шест дела, като по 1 е отхвърлено оспорването, а по 5-изменен или отменен обжалвания акт на приходния орган. Прекратените дела са шест.
· Жалби по ЗУТ и ЗКИР - приключени са общо 26 дела,от които17 в 3-месечния срок, а 9 извън него. В 15 от производствата е постановено решение по същество, като по 8 от тях оспорването е отхвърлено изцяло, а по други 7 - оспореният акт е изменен или отменен. Единадесет дела са прекратени.  

За сравнение: През 2020 г. - 18 дела са решени, от които в 3-месечния срок - 13, а 5 са забавени. С актове по същество са приключили 11 от делата, като 1 от оспорените актове е обявен за нищожен; 4 са отменени или изменени съобразно обжалването им, а по 6 са отхвърлени жалбите. Прекратените производства са 7. През 2019 г. - свършени са били 10 дела, от които в 3-месечния срок са решени 3. Девет от производствата са приключили с решение по същество, като 2 от жалбите са уважени, а по 7 е отхвърлено оспорването. Прекратено е едно дело. 
· Жалби по ЗСПЗЗ, ЗВСГЗГФ, ЗОСОИ, ЗВСВНОИ по ЗТСУ, ЗПИНМ, др. - 1 дело е било образувано по ЗСПЗЗ и същото е прекратено поради родовата му неподсъдност на АС-Силистра като първа съдебна инстанция.
През 2020 г. дела от този раздел не са постъпвали. Няма база за някакъв сравнителен анализ, но може да бъде отбелязано, че през 2019 г. и 2018 г. е имало по едно дело от тази група (ЗСПЗЗ), които са били решени по същество.
· Жалби по КСО и ЗСП - 34 дела са свършени. От тях 21 са приключени в срок от 3 месеца, а останалите 13 - за по-дълъг период. Двадесет и девет дела са решени по същество, като по 11 от тях е отхвърлено оспорването, а по 18 - оспореният акт е бил отменен, респ. изменен. Пет производства са прекратени.
За съпоставка: През 2020 г. - 36 дела са били свършени общо, от които 30 са решени по същество. От тях: по 3 дела оспореният акт е бил обявен за нищожен, по 10 - отменен или изменен, а по 17 от производствата, жалбите са били отхвърлени. Шест дела са били прекратени, по едно от които е постигнато споразумение с органа по социалното подпомагане по чл. 178 АПК. През 2019 г. - 21 дела са приключени, от които 17 са решени по същество, а 4 - прекратени, като по две от тях е сключено споразумение. От решените по същество дела резултатът е: по 8 дела е отхвърлено оспорването, а по 9 - обжалваният акт е отменен или изменен.


Може да се изведе тенденция на устойчивост на нарастването на относителния дял на решените по същество жалби по КСО и ЗСП.
· Жалби по ЗДСл, ЗМВР, ЗОВС и ЗСВ - свършените дела са общо 16, от които в 3-месечен срок са 9, а 7 - извън него. Решените по същество жалби са 12. Четири производства са били прекратени. По седем от приключилите с акт по съществото на спора, жалбите са отхвърлени, а по другите 5 - оспореният акт е изменен, респ. отменен частично.

За сравнение: През 2020 г. - общо свършените дела са били също 16. От тях 8 са приключили в 3-месечен срок. Петнадесет от свършените дела са решени по същество, като по 12 оспореният административен акт е бил отменен/изменен, а по 3 е отхвърлена жалбата. Прекратено е било едно дело. През 2019 г. - 13 дела са приключили, от които девет са решени по същество, като 1 акт е обявен за нищожен, 4 жалби са отхвърлени, а други 4 - уважени, с отмяна на оспорения административен акт. Четири дела са били прекратени. 
· Жалби по ЗДС, ЗОбС, ЗМСМА и ЗАдм - 5 дела са свършени, всички в срок от 3 месеца. Три от жалбите са решени по същество с тяхното отхвърляне, а по две производството е прекратено.


За съпоставка: През 2020 г. - 8 дела са приключили, от които 3 са решени по същество с отмяна/изменение на оспорения акт, а 5 са прекратени. През 2019 г. - 7 дела са приключили, от които 5 са решени по същество, като 2 жалби са отхвърлени, а 3 - уважени, с отмяна на оспорените актове. Две дела са прекратени. Неизбежен е изводът за системно и задържащо се намаляване на този вид дела, като една от причините е ниската активност на органите по чл. 45 ЗМСМА, която през наблюдавания 3 годишен период е нулева.
· Жалби по ЗЗК, ЗОП, ЗПСК, лицензи - от стартиране дейността на АС-Силистра няма постъпили такива.

· Искове по АПК - свършени са общо 13 дела, от които 11 в срок от 3 месеца. Решени по същество са 4 дела, а останалите 9 са прекратени. По едно от решените дела искът е уважен изцяло, по 2 - отхвърлен и по 1 - уважен частично.

За съпоставка: През 2020 г. - 12 дела от този вид са свършени, от които 8 са решени по същество, а 4 - прекратени. Четири от исковите претенции са уважени изцяло, а 3 - частично, като 1 искова претенция е била отхвърлена. Прекратените дела са 4, вкл. с едно постигнато споразумение по чл. 178 АПК. През 2019 г. - 18 дела са свършени. Решени по същество са 13, като по 4 от тях искът е уважен изцяло; един е отхвърлен, а по 8 - исковете са уважени частично. Общо прекратените производства от този вид са 5. 
През предходните години е било налице постепенно увеличаване на този вид дела, каквото през 2021 г. и 2020 г. в сравнение с 2019 и 2018 г. - няма. Независимо от това следва да се отбележи, че продължава една значителна част от исковите молби по АПК да се оставят без разглеждане, като изключение се наблюдава само през 2020 г., когато въпреки редуцирания брой постъпили искове по АПК (12), решени по същество са били 8 дела. За съпоставка - през 2017 г. съдът е бил сезиран с 27 искови молби, а е решил по същество само 4, останалите 23 - производствата са били прекратени. Аналогична като процентно съотношение (не в абсолютни стойности) е ситуацията през отчетната 2021 г. с прекратяването на 9 от общо образуваните 13 производства от този вид.

Освен предявените на самостоятелно основание по ЗОДОВ и ЗИНЗС искове, в тази група са и тези по чл. 104 ЗДСл - обезщетения за незаконно прекратяване на СлПО, които през 2021 г. са две на брой. Разгледан е и един иск по чл. 128а АПК (адм.д. №242/2020 г.) от съдия В. Раданов, решението по който е оставено в сила с Решение №10349/13.10.2021 г. на състав на VIII Отделение на ВАС.
· Дела по чл.304 от АПК - приключени са общо 3 дела с решения по същество с отхвърляне на претенцията и по трите.

За съпоставка: През 2020 г. са били свършени 2 дела, останали от предходната година. Едното е решено по същество с отхвърляне на искането, а другото - прекратено. През 2019 г. - 8 дела са били свършени. От тях само 2 са решени по същество, като по 1 е уважено искането и по 1 - отхвърлено. Шест от образуваните производства са били прекратени.
· Дела за бавност - през 2021 г., както и през всички предходни години няма постъпили дела от този вид.
· Други административни дела - приключени са общо 68 дела, от които 43 са решени по същество, а 25 са прекратени, като по три от тях е постигнато споразумение по чл. 178 АПК. Според резултата от оспорването: 29 жалби са били отхвърлени, а по 14 - оспореният акт е бил изменен, респ. отменен. 

За сравнение: През 2020 г.- свършени са били общо 57 дела,от които 46 са решени по същество, като: по 1 актът е обявен за нищожен, по 17 - отменен или изменен, съобразно предмета на жалбата, а по 28 от делата - жалбите са били отхвърлени. Единадесет дела са били прекратени, едно от които със споразумение по чл. 178 АПК. През 2019 г. общо свършени са били 73 дела, от които по същество са решени 50 дела, като 2 от атакуваните актове са обявени за нищожни, 24 - изменени или отменени, а 24 от жалбите- изцяло отхвърлени. Двадесет и три от делата са били прекратени.  
През предходните години приключилите дела с акт по същество от тази обща материя са били 47, 67, 49 бр. и т.н., което сочи на неустойчивост на постъпленията от този вид оспорвания в абсолютен брой през годините, но е налице тенденция за тяхното увеличаване, по-чувствително през 2017 г. и 2019 г., вкл. и през отчетната 2021 г., което може да бъде свързано с променената местна подсъдност по чл. 133 АПК, както и със ЗИД АПК, обн. ДВ, бр.77/18.09.2018 г., в основната си част прилаган от 01.01.2019 г.

· Частни административни дела- свършени са били общо 48 дела, от които 40 са решени по същество, а осем - прекратени. По 37 от исканията съдът се е произнесъл с тяхното уважаване, а по 3 - ги е отхвърлил. 
За съпоставка: През 2020 г. - свършените частни дела са били 90, от които 82 са решени по същество, а 8 - прекратени. В 69 от случаите са уважени изцяло исканията, по 9 дела - отхвърлени, а по 4 - е налице частично уважаване. През 2019 г. - 114 частни производства са приключили. От тях 99 са решени по същество, а 15- прекратени, главно поради неподсъдност на искането предвид изменението на чл. 75, ал. 2 ДОПК (ДВ, бр. 64/13.08.2019 г.), с оглед на местонахождението на органа, легитимиран от чл. 75, ал. 1, т. 1 и т. 2 ДОПК, да поиска разкриване на данъчна и осигурителна информация от съда. 

Приключването на всички частни административни производства за по-малко от 3 месеца, е предопределено както от тяхната специфика, така и от нормативния срок за разглеждането им и произнасянето на съда. 
· Общо свършени касационни дела - 119, от които 100 са решени по същество, а 19 са прекратени. От всички тях 87 дела са приключили в 3 месечен срок, а 32 - извън него. При 58 от произнасянията по същество са отхвърлени изцяло касационните жалби срещу оспорените съдебни решения, а по 41 са уважени, с касиране на оспорения акт.

За сравнение: През 2020 г. са били свършени общо 124 касационни дела, от които 109 са решени по същество, а 15 - прекратени. Деветдесет и девет от производствата са приключили в 3-месечния срок, а 25 - извън него, което се свързва с двумесечното извънредно положение в страната, обявено с Решение на НС от 13.03.2020 г. и конкретизирано като мерки и действия със ЗМДВИП.
По този въпрос измененият текст на чл. 157, ал. 2 АПК, не може да промени статистическия резултат, защото незачитането на изтеклото време през съдебната ваканция (каквато през 2020 г. нямаше) засяга само 2-месечния срок за насрочване на делата, а не 3-месечния за тяхното решаване, въведен за целите на статистическите отчети от ВСС.


От решените по същество 109 касационни дела, 73 жалби са отхвърлени, с потвърждаване на атакувания съдебен акт, а по 31 от делата оспорването е било уважено с касиране на процесния пред АС-Силистра съдебен акт. Пет от обжалваните съдебни решения на РС са били частично изменени или отменени. През 2019 г. - свършени са били 149 дела, от които в 3-месечен срок 133, а 16 с незначителното му надхвърляне, поради постъпване на делата непосредствено преди или в началото на съдебната ваканция. От приключилите 149 касационни дела, решени по същество са били 143, като по 99 от тях са отхвърлени изцяло касационните жалби срещу съдебните решения, а 10 са изменени частично. Изцяло уважените касационни жалби, с отмяна на атакуваните съдебни актове, са 34, а прекратените производства са 6.

Горното сочи на относително запазване както на обема на постъпленията (през 2019 г. има известно увеличение на разгледаните касационни дела с около 20, но това е изолирано явление с оглед статистиката пред предходните и следващите години), така и на резултатите от касационния контрол. През годините сме отчитали, че над 70% от атакуваните съдебни актове на районните съдилища, по правило се потвърждават от касационните състави на АС-Силистра, като този процент за 2018 г. е бил 85%. Налице е известно изменение в наблюдаваното съотношение, като през 2021 г. изцяло потвърдените, вкл. прекратените дела по касационни жалби срещу решения на районните съдилища в Силистренския съдебен район, е 63%. Коментираното чувствително намаление на касационните административно-наказателни дела, няма разумно обяснение. Относителният дял на касационните производства, които не са по ЗАНН, показва известна стабилност през годините (от 2 до 5 жалби), което се дължи на променената подсъдност по ЗСПЗЗ, преценявана ведно с ТП №2/2015 г. на ВКС по т.д. №2/2014 г., ОСГК и I и II колегии на ВАС. С измененията в инстанционността на съдебния контрол със ЗИД АПК (ДВ, бр. 77/18.09.2018 г.), през 2019 г. е постъпила една касационна жалба по ЗМВР, каквито през следващата 2020 г., а и през отчетната 2021 г. - няма. Очакваното макар и незначително нарастване на броя на касационните административни дела на този етап не се оправдава, защото в голямата си част нормативните изменения направиха териториалните административни съдилища последна, но не касационна инстанция в административното правосъдие, т.е. постановиха необжалваемост на определен кръг решения на АС, което няма как да се отрази на постъпленията на касационни жалби в съда.
Причини за прекратяването на касационни дела пред АС-Силистра - основната е свързана с липса на надлежен втори тричленен състав (относно касационните производства).  
· Касационни административно-наказателни дела - 117 дела са свършени, от които решени по същество са 98, а 19 - прекратени. В тримесечен срок са приключили 87 производства, а 30 - извън него.
· Касационни административни - Две дела са приключили и двете в срок по-дълъг от 3 месеца. Съставите на АС-Силистра и по двете дела, с решение по същество, са отхвърлили касационните жалби. 
Всичко дела - от всичко свършените 352 дела, 259 от тях, или 73.58% са решени по същество, а прекратените са 93, включително 3 постигнати споразумения по чл. 178 АПК, представляващи 26.42%. Приложение №15.
Приключили в 3-месечен срок са 262 дела, представляващи 74.43%. 
За сравнение: През 2020 г. от всичко свършените 395 дела, 324 от тях, или 82.03% са решени по същество, а прекратените са 71, представляващи 17.97%. Приключили в 3-месечен срок са 297 дела, или 74.19%. По отношение на сроковете през 2020 г. и съобразявайки нормативната забрана от чл. 3, т. 1 ЗМДВИП, от общия брой на решените дела след 3-те месеца - 98, сме приспаднали тези от тях, чието продължително разглеждане се е дължало изцяло на мерките за ограничаване на разпространението на COVID-19. Последното е довело до това, че приключилите дела над 3 месеца са общо 44 на брой, което е променило и крайните проценти - 88.86% или 89% от всички дела са свършени за срок до 3 месеца, защото по време на извънредното положение процесуалните срокове за съдебните административни производства не течаха. Не такова е положението през отчетната 2021 г., което сочи,че установеният процент на решени дела до 3 месеца е верен - 74.43 %, а това е влошаване на стойността на показателя за срочност.
През 2019 г. - 463 дела, от тях 409 или 88.34% са приключени в 3-месечния срок, през 2018 г. - 372 дела, 334 от тях, или 90.05% са свършили в 3-месечен срок, а през 2017 г. - 403 дела са били свършени, 366 от тях или 90.82% са в 3-месечен срок.
Извод: През отчетната 2021 г. е налице влошаване на наблюдавания качествен показател изразяващ „срочност“ в правораздаването, което се дължи, от една страна, на намалелите (повече от двукратно) постъпления на частни административни производства, които по регламент, се решават в ускорени срокове, а от друга - на непреминалата епидемична ситуация в страната, свързана с отлагане на съдебни заседания поради лечение и/или поставяне в изолация (карантина) от здравните власти на страни, техни процесуални представители и други участници (вещи лица, свидетели, преводачи) в съдебния процес.
Същевременно можем да отчетем, че няма нито един съдебен акт, който да е написан след изтичане на едномесечния срок.
С дълбока увереност в предходните отчети сме приемали, че е запазена високата интензивност на правораздавателния процес през годините - около 90% делата се решават в 3-месечен срок, елиминирайки двата месеца на извънредно положение в страната, през 2020 г. Тогава сме приели, че само през 2019 г. се е наблюдавало известно влошаване на този показател, поради по-големия брой и усложняване на сезиралите съда оспорвания и искания, но то не е значително. Усложнеността на казусите е налице още отпреди 2017 г. и 2018 г., а с измененията в АПК от 2018 г., в съда постъпват вече регулярно, жалби по чл. 156 ДОПК, ЗИНЗС, ЗУСЕСИФ и др. Организацията на работа на съдиите, обаче, е все по-рационална, водеща до оптимална бързина. Съдебните служители на свой ред, придвижват всяко едно разпореждане незабавно, вкл. съобразно действащите мерки за ограничаване на разпространението на коронавирусната инфекция и през 2021 г. - на електронни адреси, каквито дори да не са изрично посочени, са издирвани от деловодителите, а страните без възражения са приемали изпратените им съдебни книжа.

Важно значение за този резултат са имали през годините назад и големия брой частни административни дела, чието незабавно приключване е нормирано със закон и е съблюдавано стриктно.
2.1.1.Първоинстанционни дела
Брой на решените дела по същество - анализ по видове от гледна точка на постановения резултат. Графично темата е представена в Приложение №14.
Общо решени по същество първоинстанционни оспорвания:
През 2021 г. от общо 233 свършени административни дела, 159 са решени по същество. От тях оспорванията на административни актове, респ. искове за изпълнението им, са 119, а останалите 40 случая са свързани с произнасяния за разкриване на данъчна и осигурителна информация; продължаване действието на предварителни обезпечителни мерки по реда на чл. 121, ал. 4 ДОПК, производства по глава Петнадесета на АПК „Защита срещу неоснователни действия и бездействия на администрацията“, както и по раздел VI на глава Седемнадесета от АПК „Обжалване на действията на органа по изпълнението“.

За сравнение: През 2020 г. - от общо 271 свършени административни дела, 215 са решени по същество. От тях оспорванията на административни актове са 133, а останалите 82 - са по чл. 75 и чл. 121, ал. 4 ДОПК, производства по глава Петнадесета на АПК, както и по раздел VI на глава Седемнадесета от АПК „Обжалване на действията на органа по изпълнението“. През 2019 г. - от приключените общо 314 административни дела, 225 са били решени по същество. От този брой оспорванията на административни актове са 126, а останалите 99 случая са свързани с произнасяния по чл. 75 и чл. 121 ДОПК, както и по чл. 250-257 АПК и по чл. 294-298 АПК.

От гледна точка на съдебния резултат, като преценка за законосъобразност на административния акт, резултатите за проверените 119 акта, са както следва:
- няма оспорени актове, които да са обявени за нищожни;

- 74 от атакуваните актове са потвърдени изцяло, с отхвърляне на жалбите;

- 47 от обжалваните актове са отменени или изменени - изцяло или частично, в зависимост от предмета и обема на оспорването;

- 38 от исковете по АПК и исканията по ДОПК - са уважени изцяло, които са извън обхвата на контрола на строгите административни актове.
Постигнати споразумения по чл.178 АПК - по 3 дела.
От 40 частни производства - 37 дела са приключили с уважаване на искането, по 3 е отхвърлено, а 8 дела са били прекратени.

За сравнение: През 2020 г. от решените по същество 133 дела, за нищожни са били обявени актовете по 5 от тях, 71 от обжалваните актове са били потвърдени изцяло, с отхвърляне на жалбите, а 66 са отменени или изменени - изцяло или частично, в зависимост от предмета и обема на оспорването. От исканията по ДОПК и искове по АПК - 73 са уважени изцяло. Постигнати споразумения по чл. 178 АПК - по 3 дела. От 90 частни дела - 82 са приключили с уважаване на искането, по 9 е отхвърлено, по 4 е уважено частично, а 8 дела са били прекратени.
През 2019 г. резултатите от проверените 126 административни акта, са както следва: 3 са прогласени за нищожни, 63 са потвърдени изцяло, 75 са отменени или изменени - изцяло или частично, 84 от исковете по АПК и исканията по ДОПК - са уважени изцяло. Постигнати са 3 споразумения по чл. 178 АПК. От 114 частни производства - 79 са приключили с уважаване на искането, по 9 е отхвърлено, а 15 са били прекратени. 

· Жалби срещу подзаконови нормативни актове - свършени са 6 дела. Едно е решено по същество с частична отмяна на оспорения нормативен акт, предвид обема на релевираните като незаконосъобразни текстове с прокурорския протест. Прекратени са 5 дела, заведени от Фондация „Върховенство на закона“, поради неустановен правен интерес в процеса по аргумент от чл. 159, т. 4 АПК.
За съпоставка: През 2020 г. - шест са били решени по същество, с отмяна на протестираните текстове или цели актове (местни наредби, правилници на общинските съвети). Прекратени са били осем производства, поради оттегляне на оспорените текстове от съответните Общински съвети, които са приели за основателен прокурорския протест още с получаването му. През 2019 г. - свършени са били общо 17 дела, девет от които са решени по същество, с отмяна на протестираните нормативни текстове, респ. актове. Прекратени са били осем производства поради оттегляне на оспорените текстове от съответните Общински съвети.
· Жалби по Изборния кодекс - няма постъпили през 2021 г., както и през 2020 г. През 2019 г. - 20 дела са били приключени по ИК, поради проведените избори за органи на местната власт. От тях пет са решени по същество с отхвърляне на оспорването, а 15 са прекратени.
· Жалби по ДОПК и ЗМ - 13 дела са свършени, от които 9 са решени по същество, а 4 - прекратени. Осем от жалбите са отхвърлени изцяло, а по една - оспореният акт на приходните органи е изменен/отменен частично.
За сравнение: През 2020 г. - 18 дела са свършени, от които 13 са решени по същество, като 6 жалби са отхвърлени, а по 7 от делата оспореният акт, по правило на приходни органи (само 2 акта са били на митническата администрация), е отменен или изменен съобразно предмета на оспорването и установените факти в процеса. През 2019 г. - общо 12 дела са свършени. Шест са решени по същество, като 1 жалба е отхвърлена, а по 5 от делата оспореният акт е отменен или изменен. Другите 6 производства са прекратени. 
За сравнение с делата, образувани през годините преди изменението на АПК и ДОПК, с проведената реформа от края на 2018 г.: През 2018 г. са приключени общо 12 дела, от които 5 са решени по същество, като 3 от оспорените актове са отменени, а 2 - потвърдени. Прекратени са били 7 производства. През 2015 и 2014 години няма постъпили и съответно решени дела с такъв предмет. Образуваните през 2016 г. и 2017 г. по 5-6 дела от тази група, са били по повод жалби срещу издадени Актове за установяване на задължения по декларация по чл. 107 ДОПК от приходни органи при съответните общини, касаещи местните данъци и такси. С изменението на чл. 156, ал. 1 ДОПК (ДВ, бр.77/18.09.2018 г.) още през есента на 2018 г. са постъпили три жалби срещу Ревизионни актове на органи на НАП, която тенденция, макар и не интензивна, е запазена и през следващите 2019, 2020 и 2021 години.

· Жалби по ЗУТ и ЗКИР - от 26 приключили дела, 15 са решени по същество, като по 8 от тях е отхвърлено изцяло оспорването, а по 7- обжалваният акт е отменен. Прекратени са 11 производства по ЗУТ и ЗКИР.
За сравнение: През 2020 г. от 18 свършени дела, 11 са решени по същество, като по 6 е отхвърлено оспорването, а по 4 - атакуваният акт е отменен или изменен, 1 е прогласен за нищожен. Прекратени са 7. През 2019 г. - от 10 свършени дела, 9 са решени по същество като по 7 е отхвърлено оспорването, а по 2 - атакуваният акт е отменен. Прекратени са били 2 производствата, едното от които със споразумение по чл. 178 АПК.
· Жалби по ЗСПЗЗ, ЗВСГЗГФ, ЗОСОИ, ЗВСВНОИ - по ЗТСУ, ЗПИНМ и др. - едно дело е приключило с прекратяване.

През 2020 г. няма решени дела от този вид, а през 2019 г. е било свършено 1 дело, което е решено по същество с отхвърляне на жалбата. 

· Жалби по КСО и ЗСП - от приключилите 34 дела, 29 са били решени по същество и 5 - прекратени. Единадесет от оспорванията са отхвърлени изцяло, а 18 акта на осигурителните и пенсионни органи - са отменени или изменени (респ. отменени частично). 
За сравнение: През 2020 г. - 36 дела са били свършени, от които 30 са решени по същество, като по 17 - жалбите са отхвърлени, а по 10 - уважени с отмяна или изменение на оспорените актове на органа на НОИ, респ. на решаващия орган по ЗСП. Три акта са били прогласени за нищожни и те са по ЗЗО, но се наблюдават в тази група. Шест дела са прекратени, едно от които със споразумение по чл. 178 АПК. През 2019 г. - 21 дела са приключени, от които седемнадесет са решени по същество, като по 8 - жалбите са отхвърлени, а по 9 - уважени с отмяна или изменение на оспорените актове на осигурителния/пенсионния орган, респ. решаващия по ЗСП. Четири от производствата са били прекратени. По две от тях (по Закона за хората с увреждания и ЗСП) са постигнати споразумения по чл. 178 АПК.
· Жалби по ЗДСл, ЗМВР, ЗОВС и ЗСВ - от свършените общо 16 дела, 12 са решени по същество и 4 - прекратени. По 7 от приключилите дела жалбите са отхвърлени изцяло, а по останалите 5 - оспореният акт е отменен или изменен.  
За съпоставка: През 2020 г. - 16 дела са приключили, петнадесет са решени по същество, като 3 от жалбите са отхвърлени, а по дванадесет от оспорванията процесният акт е отменен или изменен. Едно дело е прекратено. През 2019 г. - от свършените 13 дела, 9 са решени по същество. Един акт е обявен за нищожен, 4 са отменени, а 4 от жалбите са били отхвърлени. Четири дела са били прекратени. 
· Жалби по ЗДС, ЗОбС, ЗМСМА и ЗАдм - свършени общо 5 дела. Решени по същество са 3, като по всички тях е отхвърлено оспорването. Прекратени са 2 производства.

За съпоставка: През 2020 г. - 8 дела, от които 3 са решени по същество, като и по трите е отменен или изменен оспореният административен акт. Пет от производствата са прекратени. През 2019 г. - от приключилите 7 дела, пет са решени по същество, като по 2 от тях са отхвърлени жалбите, а по другите 3 - уважени, с отмяна на оспорените актове. Две от делата са прекратени. 
· Жалби по ЗЗК, ЗОП, ЗПСК, лицензи - през 2021 г., 2020 г., 2019 г., 2018 г., 2017 г. и т.н. - няма решени дела с такъв предмет.
·  Искове по АПК - общо свършени са 13 дела.От тях по същество са решени 4, като един от исковете е уважен изцяло, 2 - са отхвърлени и 1 - уважен частично.

За сравнение: През 2020 г. - 12 дела, от които решени по същество са били 8. Четири от исковете са уважени изцяло, 1 е отхвърлен, а 3 са уважени частично. Четири производства са прекратени, от които 1 със споразумение по чл. 178 АПК. През 2019 г. общо приключили 18 дела, от които 13 са решени по същество. По четири от тях искът е уважен изцяло, по едно исковата молба е отхвърлена, а по осем - уважена частично. Пет производства са били прекратени.
·  Дела по чл.304 от АПК - Три дела са приключени с отхвърляне на искането по чл. 304 и по трите. 

За съпоставка: През 2020 г. общо 2 дела са били свършени, от които 1 е било решено по същество с отхвърляне на искането и 1 - прекратено. През 2019 г. - свършени са били 8 дела, от които по същество са решени само 2, останалите 6 - са прекратени. С оглед на постановения резултат - едно от исканията е уважено, а другото - отхвърлено.
· Дела за бавност - през 2021 г., 2020 г., 2019 г., 2018 г. и т.н. - няма решени дела с такъв предмет.
· Други административни дела - от свършените общо 68 дела, със съдебен акт по съществото на спора са 43 производства, като по 29 от тях жалбите са отхвърлени като неоснователни. По 14 от делата оспореният административен акт е бил отменен или изменен. Прекратени са били общо 25 дела, от които три със споразумения по чл. 178 АПК. 

За съпоставка: През 2020 г. - 57 дела приключени общо, решени по същество са били 46, като по 28 от тях е отхвърлено оспорването, по 17 – оспореният акт е отменен или изменен, а един е обявен за нищожен. Единадесет дела са прекратени, от които 1 със споразумение по чл. 178 АПК. През 2019 г. - от общо свършени 73 дела, 50 са били решени по същество. С оглед постановения резултат: 2 от оспорените актове са прогласени за нищожни, 24 са отменени, а други 24 са оставени в сила с отхвърляне на жалбите. Двадесет и три производства са прекратени.
· Частни административни дела - свършени са общо 48 дела. Произнесени по същество са 40 акта, като с 37 от тях е уважено искането изцяло, а с останалите 3 - отхвърлено. Прекратени са 8 дела.

За сравнение: През 2020 г. - свършени са били общо 90 дела, от които 82 са решени по същество, като по 69 от тях е уважено искането, по 9 - отхвърлено, а по 4 - уважено частично. Прекратени са 8 частни производства. През 2019 г. - общо 114 дела са приключени, от които 99 са с произнасяне по същество, а 15 - прекратени. По 79 от постъпилите искания са постановени определения за тяхното уважаване, 9 - са отхвърлени, а 11 - уважени частично.  

Само за съпоставка ще отбележим, че през 2018 г. от 62 свършени дела - 60 са решени по същество и само 2 дела са били прекратени. През 2017 г. - 44 свършени дела, всички са били решени по същество, а през 2016 г. - 43 са били свършените частни дела, от които 40 решени по същество и, само 3 – прекратени. Последните две години ги посочваме, защото и в периодите преди тях, регулярно от този вид дела са образувани по около 40-45 годишно, както е приблизително и през отчетната 2021 г. Налице е увеличение, особено чувствително през 2019 година, причините за което все още не могат да бъдат определени, но очевидно е налице по-голяма активност на органите по чл. 75, ал. 1, т. 1 и т. 2 от ДОПК. 

2.1.2. Касационни дела. 
· От общо свършените 119 касационни дела, решени по същество са 100, а 19 – прекратени. Според постановения резултат: 58 от жалбите са отхвърлени изцяло, с оставяне в сила на атакувания съдебен акт. Уважени са касационните жалби по 41 от делата, а по едно - е изменено или отменено частично първоинстанционното съдебно решение. 
За сравнение: През 2020 г. - 124 дела, решени по същество са 109, а 15 са прекратени пред АС-Силистра. Според постановения резултат: 73 касационни жалби са отхвърлени изцяло, 31 - са уважени с касиране на съдебния акт, а по 5 от делата оспореният съдебен акт е изменен/отменен частично. През 2019 г. - общо приключени 149 дела. От тях 143 са решени по същество, а 6 са прекратени пред АС-Силистра. С оглед на постановения резултат: 99 касационни жалби са отхвърлени, 34 са уважени, а по 10 от делата е изменен/отменен частично оспореният съдебен акт. 
· Касационни административно-наказателни дела - от приключилите общо 117 дела - 98 са решени по същество, като по 56 от тях е отхвърлено касационното оспорване изцяло. Прекратени са 19 производства. Жалбите срещу решения на районните съдилища са уважени по 41 от делата, а по едно - е изменено, респ. частично отменено оспореното решение. 

За сравнение: През 2020 г. - 120 дела, 106 са решени по същество, като по 71 от тях са оставени в сила съдебните актове, по 29 - касационните жалби са уважени, а по 5 - частично са изменени/отменени атакуваните съдебни решения. Прекратени са 14 дела. През 2019 г. - от общо свършените 143 дела, 139 са били решени по същество, като по 96 от тях са оставени в сила съдебните актове, с отхвърляне на касационните жалби, по 33 - са уважени, а по 10 - частично са изменени/отменени атакуваните решения. Прекратени са 4 дела. 
·  Касационни административни дела  - общо 2 дела са свършени, и двете са решени по същество с отхвърляне на касационната жалба. 
За съпоставка: През 2020 г. - 4 дела са били свършени, от които 3 - решени по същество, като по 2 от тях касационното оспорване е било уважено изцяло, а по едно е отхвърлено. Едно дело е прекратено. През 2019 г. - общо 6 дела са свършени, от които 4 са решени по същество, а 2 - прекратени. По 3 от делата са отхвърлени касационните жалби, а по 1 - уважена изцяло.
Всичко дела - от свършените всичко 352 дела, 259 са решени по същество, от които: няма обявяван за нищожен акт; 48 от процесните пред съда административни актове са отменени/изменени частично или изцяло в зависимост от предмета и обема на оспорването; по 132 от делата оспорването е отхвърлено в цялост; 79 от исканията са уважени изцяло. 

За сравнение: През 2020 г. от общо свършени 395 дела, 324 са били решени по същество, от които: 5 акта са обявени за нищожни; 71 са били изменени/отменени частично или изцяло в зависимост от обхвата на оспорване по 144 са отхвърлени жалбите, а по 104 - исканията са били уважени. През 2019 г. - от всичко свършени 463 дела, 368 са решени по същество, от които: 3 акта са обявени за нищожни; 85 - са били изменени/отменени частично или изцяло в зависимост от предмета на оспорване, с уважаването му, по 162 са отхвърлени жалбите, а по 118 - исканията са били уважени.
2.2. Брой на прекратените дела - причини /с посочване на основани- ята/. Графично, изложението е представено в Приложение №14, Приложе ние №15 и №16.
Общо първоинстанционни дела /Приложение №14/.
През 2021 г. от приключилите общо 233 административни дела - 74 са били прекратени, като по три от тях са постигнати споразумения по чл. 178 АПК. Или, прекратените първоинстанционни производства представляват 31.76 % от всички свършени дела от този вид.
За сравнение: През 2020 г. - 56 дела са били прекратени от свършените всичко 271 административни дела. По три от делата прекратителното определение е било следствие от постигнато споразумение по чл. 178 АПК, а общо прекратените първоинстанционни производства са представлявали 20.79% от приключилите дела от този тип. През 2019 г. от общо 314 свършени административни дела - 89 са били прекратени, като също по 3 са постигнати споразумения по чл. 178 АПК. Прекратените първоинстанционни административни дела представляват 28% от всички свършени.
И само за съпоставка с оглед налагащия се извод за намаляване на броя на прекратените дела: През 2018 г. процентът на прекратените първоинстанционни дела спрямо всички приключили е бил 28.7%; през 2017 г. - 36.2% от общо свършените дела от този вид; през 2016 г. - 38.15%. 
Извод: В докладите на съда през периода 2009-2012 г., съгласно обобщените и анализирани статистически данни, е изведена тенденция на намаляване на прекратените производства спрямо общия брой на приключилите първоинстанционни административни дела през съответната година. През 2013 г. и 2014 г., обаче е нараснал броя на прекратяванията, което е наложило ревизия на извода. Последвало е едно сравнително запазване на относителния дял на прекратените първоинстанционни дела, което не е без значение (между 28 и 38 процента). За периода 2016-2020 г. отново ясно е изразена тенденция на намаляване на прекратените административни дела, като тяхното редуциране през 2020 г. спрямо 2016 г. например, е с 18%, което не е незначително. През отчетната 2021 г., обаче, е налице ръст в броя на прекратените първоинстанционни административни дела спрямо 2020 г.,което все още не е основание за коригиране на извода от предходните доклади - за нараснала правна култура на сезиращите АС-Силистра лица, както и на формирана дисциплина при изпълнение на указанията и разпорежданията на съда, за което свидетелства намалелия брой прекратявания на основание чл. 158, ал. 3 АПК, както и по чл. 215, във връзка с чл. 213 АПК.

Относителният дял на прекратените производства спрямо всички приключили дела, включително касационните, се вижда на Приложенията №15 и №16.

· Жалби срещу подзаконови нормативни актове - от приключилите 6 дела, по същество е решено 1, а 5 са прекратени. Това са производства, образувани по жалби на Фондация „Върховенство на правото“ гр. София срещу пет общински наредби от Силистренския съдебен район, за упражняването на каквото потестативно право (чл. 186, ал. 1 АПК) страната не успя да установи правен интерес, като абсолютна положителна процесуална предпоставка за допустимост на сезирането на съда.
За сравнение: През 2020 г. от общо 14 дела, по същество са били решени 6, а 8 - прекратени. Тук единствената причина за прекратяване на производствата е било оттеглянето на оспорените нормативни текстове, от ответните общински съвети, когато са приели за основателни доводите в прокурорския протест. През 2019 г. - от свършените 17 дела, също 8 са били прекратени. 
Следва да се отбележи, че значителна част (през 2020 г. повече от половината) от този вид дела се прекратяват поради оттегляне на оспорените текстове, което сочи на повишаване на правната култура и овладени процесуални умения (все по-рядко се установяват нарушения на разпоредбите на чл. 26 и чл. 28 ЗНА, нормиращи процедурата по приемане, респ. изменение на нормативните актове) на общинските съвети в областта. Същите,след като приемат, че прокурорският протест е основателен, сами и веднага инициират процедурата по чл.26-28 ЗНА за отмяна на несъответните на нормативни разпоредби от по-висок ранг, текстове.
· Жалби по Изборния кодекс – няма.


Такива е нямало и през 2020 г., докато през 2019 г., във връзка с проведените местни избори са постъпили и приключили общо 20 дела, от които само 5 са били решени по същество, а 15 - прекратени.
· Жалби по ДОПК и ЗМ - от свършените общо 13 дела, 9 са решени по същество, а 4 - прекратени. 
За сравнение: През 2020 г.- приключени са били общо 18 дела, от които 13 са решени по същество, а 5 - прекратени. През 2019 г. - от общо 12-те свършени дела, 6 са решени по същество и 6 са били прекратени.
· Жалби по ЗУТ и ЗКИР - от свършените 26 дела, производствата по 11 от тях са били прекратени. Решени по същество са 15. 
За съпоставка: През 2020 г. от общо 18 приключили дела, 11 са били решени по същество, а 7 - прекратени. През 2019 г. от 10 свършени дела, 9 са решени по същество и само 1 - прекратено. 
· Жалби по ЗСПЗЗ, ЗВСГЗГФ, ЗОСОИ, ЗВСВНОИ по ЗТСУ и др.- едно дело е постъпило. Същото е прекратено и изпратено по подсъдност на Силистренския районен съд. 
За сравнение: През 2020 г. няма такива постъпили и решени дела. През 2019 г. е постъпило 1 дело, което е било решено по същество. 
· Жалби по КСО и ЗСП - от свършените общо 34 дела, решените по същество са 29, а прекратените - 5. 
За съпоставка: През 2020 г. -36 дела са били приключени от тази група, като прекратените са 6, а останалите 30 са били решени по същество. По едно от прекратените дела е постигнато споразумение по чл. 178 АПК. През 2019 г. от приключилите 21 дела, прекратени са били 4, от които 2 със споразумение по чл. 178 АПК. 
Или: Улавя се трайна тенденция на намаляване на прекратяванията на дела, образувани по жалби срещу актове на осигурителните и пенсионни органи, както и на тези по ЗСП. 

· Жалби по ЗДСл, ЗМВР, ЗОВС и ЗСВ - от общо приключилите 16 дела, 12 са решени по същество и 4 са прекратени. 
За съпоставка: През 2020 г.- също 16 дела са свършени, от които 15 са 
решени по същество и е прекратено само 1 дело. През 2019 г. от приключилите 13 дела, прекратени са били 4. През 2018 г. от 17 свършили дела, прекратени са били отново 4 броя. 

В тази група също се очертава тенденция на намаляване на прекратяванията, предвид още и статистиката за 2017 г., когато от 22 дела, 10 са били прекратени. 
· ЗДС, ЗОбС, ЗМСМА и ЗАдм - от общо 5 приключили дела, 3 са решени по същество, а 2 - прекратени. 
За сравнение: През 2020 г. - 8 свършени дела, от които само 3 са решени по същество, а останалите 5 - прекратени. През 2019 г. от 7 свършени дела, 2 са били прекратени, а през 2018 г. от 9 приключили дела, 5 - прекратени.
· ЗЗК, ЗК, ЗОП, ЗПСК, лицензи - през 2021 г., 2020 г., 2019 г., 2018 г. и т.н. няма производства от тази материя.
· Искове по АПК - от 13 свършени дела само 4 са решени по същество, останалите 9 са прекратени. 
За сравнение: През 2020 г. - 12 приключили дела, 8 са решени по същество и 4 - прекратени, вкл. с едно постигнато споразумение по чл. 178 АПК. През 2019 г. от 18 приключили дела, 13 са решени по същество, а 5 – прекратени. През 2018 г. от 12 свършени дела, 3 са били прекратени.

Извод: Отчетните данни са ни дали основание да считаме, че е траен сравнително високият дял на прекратените производства от този вид (през 2016/2017 г.) какъвто той очевидно не е бил през последните предходни две години, вкл. през 2020 г. (През 2017 г. от 27 приключили производства, 23 дела са били прекратени. През 2016 г. - от 19 свършени дела, 11 са били прекратени). Анализирайки статистическите данни за отчетната 2021 г. не може да не отбележим възстановения висок процент на прекратените дела от този вид.
· Дела по чл. 304 от АПК - от общо приключилите 3 дела и трите са решени по същество.
За съпоставка: През 2020 г. - 2 производства, едното е решено по същество и 1 е прекратено. През 2019 г. от общо 8 дела, 6 са били прекратени. През 2018 г. - 1 дело от този тип е било решено, няма прекратени, както и през 2017 г. - също едно искане по чл. 304 АПК е разгледано и уважено. А през предходните години, няма разглеждани дела по чл. 304 от АПК.

· Дела за бавност - през 2021 г., 2020 г., 2019 г., 2018 г. и т.н. - няма разгледани.
· Други административни дела - от свършените общо 68 дела, 43 са решени по същество, а останалите 25 - прекратени.

За сравнение: През 2020 г. - 57 дела, 46 са решени по същество, а 11 са прекратени, като по едно от тях е постигнато споразумение по чл. 178 АПК. През 2019 г. от общо 73 дела, 23 са били прекратени. 
· Частни административни дела - от свършените общо 48 дела, 40 са решени по същество и 8 – прекратени.

За съпоставка: През 2020 г. - 90 дела са приключени, като 82 от тях са били решени по същество, а 8 - прекратени. През 2019 г. от 114 приключили производства, прекратените са били 15, като останалите 99 са решени по същество.
· Общо свършени касационни дела - от 119 свършени дела, прекратени са общо 19, докато по останалите 100 дела са налице произнасяния по същество от касационните състави.

За сравнение: През 2020 г. - 124 дела, прекратени са били 15, а по останалите е налице произнасяне по същество. През 2019 г. от 149 дела, прекратени са били 6, или 4% от свършените касационни производства, а останалите 143 са приключили с решения по същество. През 2018 г. от 135 дела, прекратените са 29, представляващи 21.48%. 

Не може да бъде изведена някаква трайна (ясно очертана) тенденция относно прекратяванията в касационните производства, защото за всяка от отчетните години техният процент варира чувствително, както е видно от посочените данни.
· Касационни административно-наказателни дела - от общо свършените 117 дела, прекратени са 19. 
За сравнение: През 2020 г. - 120 дела приключени, прекратени са 14. През 2019 г. - от 143 дела, прекратени са били 4. През 2018 г. от общо 123 дела, прекратените са били 22.
· Касационни административни дела - от свършените 2 дела и двете са решени по същество, няма прекратени.
За сравнение: През 2020 г. - 4 приключили производства, от които 3 са били решени по същество, а 1 - прекратено. През 2019 г. от приключилите 6 дела, прекратените са били 2.
В обобщение - Приложение №16:
Всичко дела - от 352 свършени дела, 93 са приключили с определения за прекратяване, като 3 от тях са с постигнати споразумения по чл. 178 АПК, което представлява 26.42 %.

За сравнение: През 2020 г. - 395 свършени дела, 71 са приключили с определения за прекратяване на производството, включително с постигнатите 3 споразумения по чл. 178 АПК, което представлява 17.97%. През 2019 г. от всичко 463 свършени дела, 95 са прекратени, в това число постигнатите в три производства споразумения по чл. 178 АПК. Прекратените дела спрямо всички приключили представляват 20.52%.
Извод: Налице са основания да се приеме, че намаляват прекратяванията на касационните производства в АС-Силистра, което се дължи и на това, че четвъртият съдийски щат е зает и при отвод на някой от съдиите-докладчици вече, може да бъде сформиран касационен състав от останалите трима съдии, каквото не беше положението в периода 2013-2018 г. Отделно от това, не може да не отбележим, че през отчетната 2021 г. се е увеличил броят на прекратените административни дела, което в съвкупност е довело до едно стабилизиране на осреднения процент на прекратените производства спрямо всички приключили дела.

Основанията за прекратяване на делата могат да се обобщят по следния начин (според броя на прекратяванията): 1. Неподсъдност на спора на АС-Силистра - 16 дела са прекратени на основание чл. 135, ал. 1, ал. 4 и ал. 6 АПК, както и други 3 по чл. 133 АПК, а 6 - поради неподведомственост на съда на спора; 2.Тринадесет производства са прекратени поради липса на правен интерес за оспорващия, като абсолютна положителна процесуална предпоставка за допустимостта им; 3.Единадесет образувани дела са прекратени поради неотстраняване на нередовности на сезирането на основание чл. 158, ал. 3 АПК, както и 10 други дела - на основание чл. 215, т. 3 и чл. 213а АПК - неотстраняване на нередовности в касационните жалби; 4. Оттегляне на административни актове от техния издател (7 от прекратяванията; 5. По пет дела са прекратени на основание чл. 159, т. 1 АПК (актът не подлежи на оспорване) и чл. 159, т. 5 АПК (жалбата е просрочена); 6.Шест искови производства са прекратени на основание чл. 129, ал. 3, чл. 130, чл. 231 и чл. 253 от ГПК; 7. В рамките на три производства са постигнати споразумения по чл. 178 АПК; 8. Останалите 6 дела са прекратени по други причини, като по едно от тях е оттеглена жалбата в хипотезата на чл. 159, т. 8 АПК, друго е прекратено и присъединено за общо разглеждане по висящо дело със същия предмет при условията на чл. 162, ал. 3 АПК и др. Детайлно основанията по 93-те прекратявания, са посочени в Приложение №14, колона 12, към доклада. 
3. Брой на решените дела по същество, анализ по видове и структура.

/Виж изложението по т. 2.1. с идентично съдържание/.
4. Брой обжалвани и протестирани съдебни актове, резултати от касационната проверка, изводи. Графично темата ”Брой обжалвани и протестирани актове” е представена в Приложение №18.
През 2021 година, след извършен касационен контрол от Върховния административен съд в АС-Силистра са се върнали общо 67 дела. От тях изцяло потвърдени са 45 акта, представляващи 67.16% от всички проверени, а изцяло отменени са 19, или 28.36%. Три съдебни акта са отменени частично, заемащи 4.48% от настоящата статистика. (Вж.Приложение №19). През отчетния период не са подавани касационни протести от Прокуратурата срещу решения на съда.
За сравнение: През 2020 година след касационен контрол от ВАС са се върнали общо 46 дела. От тях потвърдени са били 33 акта, равняващи се на 71.74% от всички проверени, а изцяло отменени са били 10, или 21.74%. Три съдебни акта са били отменени частично, представляващи 6.52%. През 2019 г. от ВАС в съда са се върнали общо 58 дела. От тях изцяло потвърдени са били 41 акта представляващи 70.69% от всички проверени, а изцяло отменени са били 13, или 22.41%. Четири акта са били отменени частично, заемащи 6.90%. През 2018 г. след осъществен контрол от ВАС в АС-Силистра са се върнали общо 55 дела. От тях изцяло потвърдени са били 38 акта, или 69.09% от всички проверени, а изцяло отменени са били 16, или 29.09%. Едно определение е отменено частично (1.82%).
Доколкото наблюдаваният показател е от категорията „качествени“ и е с важно значение за настоящия отчет, само за информация ще посочим резултатите и за предходните три години: През 2017 г. съотношението между изцяло потвърдени и изцяло отменени съдебни актове е: 70.90% към 25.45% (2 акта са отменени частично - 3.64% от върнатите дела). Или ситуацията е напълно идентична с тази от 2018 г. През 2016 г. съотношението между потвърдени и отменени е: 84% към 16%. През 2015 г., същото е било 68.29% към 29.27%. 
В обобщение следва да бъде посочено следното: Очертава се едно относително стабилно състояние за последните години: потвърдените съдебни актове от ВАС са около и над 70%, а отменените, изцяло или частично, са под 30%, което предвид динамичното административно законодателство и липсата на съдебна практика по много от казусите, с които е бил сезиран АС-Силистра, говори за добра по своя резултат, правораздавателна дейност на съда. През 2021 г. се установява нарастване (в абсолютно число) на изцяло потвърдените съдебни актове - 45 броя в сравнение с 2020 г., когато са били 33. Въпреки това е налице влошаване на наблюдаваното съотношение в посока на увеличаване на отменените актове от ВАС, което макар и да не е драстично, свидетелства за известно влошаване на правораздавателната дейност.
При отчитане дейността на съдилищата, в зададените задължителни раздели на годишните доклади, както вече сме отбелязвали, не е предвидено наблюдаването на още едно значимо съотношение - между подлежалите на обжалване съдебни актове, постановени през отчетния период и обжалваните, съответно - отменените спрямо всички обжалваеми актове. Това се налага за да бъде изведен друг важен показател - колко от подлежалите на обжалване съдебни актове са били оспорени и ако не са - защо? Намираме такъв един критерий за съществен при преценката на качеството на правораздавателната дейност, защото той дава информация относно: удовлетворени ли са страните от полученото правосъдие; приемат ли постановения резултат за справедлив и съответен на закона или по други някакви съображения не сезират ВАС? Отговорите на тези въпроси пряко се свързват с качеството на административното правосъдие, като имат отношение и към доверието в съда. Ето защо от 2016 г. следим и това съотношение, което е показано графично в Приложение №18 и №20.
През 2021 година от приключилите общо 352 дела, крайните актове по 141 от тях са подлежали на касационен контрол (40.06% от всички постановени, което е следствие от нормативно променената с ДВ, бр. 77/18.09.2018 г. инстанционност на една значителна група дела). От тях са обжалвани 53 акта (съдебни решения и определения), чието разпределение по видове дела е показано в Приложение №18. Същите съставляват 37% от всички обжалваеми актове. Изцяло отменени са 19 акта или 13.48% от подлежалите на обжалване актове и 5.40% от общо постановените. Следователно: 333 решения и определения са произвели своето правно действие през годината като необжалваеми, необжалвани или потвърдени от ВАС от общо постановените 352, което представлява 94.60 %.

За сравнение: През 2020 г. от свършените общо 395 дела, актовете по 159 от тях са подлежали на обжалване (40% от всички), като от тях са атакувани пред ВАС 61 решения и определения, представляващи 38% от всички обжалваеми актове. Изцяло отменени са 10 или 5.92% от подлежалите на обжалване актове и 2.53% от общо постановените. Или: 385 решения и определения са произвели своето правно действие от общо постановените 395, което представлява 97.47 %. През 2019 г. от свършените 463 дела, актовете по 180 са подлежали на касационен контрол, като от тях са обжалвани 61, или 34% от всички обжалваеми актове. Изцяло отменените са били 13 или 7.22% от подлежалите на обжалване и 2.80% от общо постановените актове. Или: 450 решения и определения са произвели своето правно действие през 2019 г., което представлява 97.19% от всички постановени съдебни актове.
Извод: По отношение на повече от 65-75% от произнесените съдебни решения и определения, подлежащи на обжалване, традиционно през годините, страните не са поискали касационна проверка, което е индиция за удовлетвореност от постановения резултат (за приемането на същия и от двете страни, с оглед изложените мотиви от съда).Струва ни се, че е важно това обстоятелство, тъй като е мерило за качеството на правораздавателната дейност а и за доверие в административното правосъдие.
5. Средна натовареност на съдебния район по видове дела - спрямо общия брой дела и спрямо свършените дела.
5.1.Средна натовареност на съдиите. Тежест на видове разпределени и решени дела и качество на съдебните актове. Незаети места. Причини.    Таблично изложението на темата е представено в Приложение №25.
През целия отчетен период Административен съд - Силистра работи в състав от четирима съдии, при действащ щат за толкова, като четвъртата съдийска бройка, след изменението на чл. 94, ал. 1 ЗСВ (ДВ, бр.49/2018 г.), реално е заета от командирован съдия от РС гр. Силистра - Елена Чернева (Заповед № 2446/03.10.2018 г. на Председателя на ВАС).
През 2021 г. средната месечна натовареност на съдиите спрямо делата за разглеждане е 9.04 дела на съдия за един месец, а средната натовареност спрямо свършените дела е 7.33. 
За съпоставка: През 2020 г. средната месечна натовареност на съдиите спрямо делата за разглеждане е била 9.65 дела на съдия за един месец. Средната натовареност спрямо свършените дела - 8.23. През 2019 г. средната месечна натовареност спрямо делата за разглеждане е била 11.29 дела на съдия за един месец. Средната натовареност спрямо свършените дела е била 9.65. През 2018 г. средната месечна натовареност на съдиите спрямо делата за разглеждане е била 10.85 дела на съдия за един месец, а средната натовареност спрямо свършените дела - 9.54.
И само за информация, защото постъплението на делата в съда е крайно неконтролируемо, като преди сериозните изменения в АПК, отразили се и в много други административни закони, например 2017 г., се оказа в известен смисъл натоварена по неясни причини. През същата година средната месечна натовареност на съдиите спрямо разгледаните дела е била 13.61, а средната натовареност спрямо свършените - 11.19 решени дела от съдия за един месец. Докато през 2016 г. тези показатели са близки до отчитаните през 2020 г. - средната месечна натовареност спрямо делата за разглеждане е била 10.81, а спрямо свършените дела - 8.97. Те са близки като стойности и до отчетените за 2018 г.
Или, налице е намаляване на средната месечна натовареност, като статистически числа, което е компенсирано от все по-усложнените административни спорове. Успоредно с това следва да отчитаме и затормозената работа както на бизнеса, така и на администрациите през последните две години, поради налаганите мерки за защита от разпространението на COVID инфекцията в страната, които с оглед защитаваното благо - здравето на нацията, са не само необходими, но и задължителни. Всичко това, обаче, неминуемо дава отражение върху постъпващите жалби в АС-Силистра, за което има значение и неблагоприятната демографска и икономическа ситуация в региона. В обобщение: натовареността спрямо разгледаните дела бележи намаление (с около 1.6 %), а спрямо решените дела, което е показател с по-голяма тежест, резултативен, намалението е по-малко от 1% (0.9%) през 2021 г. в сравнение с предходната 2020 г. /Приложение №22/.
През 2019 година бяхме предупредени от Комисията по натовареността, съдебната карта и съдебната статистика към Съдийската колегия на ВСС, да не включваме резултатите, получени след пълен едногодишен период на отчитане на натовареността на съдиите по Правилата за оценка на натовареността на съдиите, приети с Решение по Протокол № 62/16.12.2015 г., изм. с Протокол № 29/20.12.2016 г., последна актуализация към 08.12.2020 г. и, да не прилагаме справка за индивидуалната натовареност на съдията към кадровото му досие, съгласно чл. 17, ал. 2 от ПОНС, нито обобщената справка като неразделна част от годишния доклад. Както през 2020 г., така и за отчетната 2021 г., не са давани такива указания, но по правило - неотменените решения са действащи, поради което отново няма да приложим справките по ПОНС за съда и по съдии. Независимо от това, с Решение по т. 26 взето по Протокол № 45/14.12.2021 г., Съдийската колегия на ВСС прие, считано от 01.01.2022 г. степента на натовареност на съдиите и съдилищата да бъде отчитана съобразно именно тези Правила за оценка на натовареността на съдиите, което следва да се приветства предвид спецификата на административното правосъдие.  
Всичко изложено обаче, не ни ограничава да отчетем натовареността и по този по-добър метод за оценка, която за съда към 06.01.2022 г. е средно с индекс 85.59, без включени допълнителни дейности. Същият показател изчислен с тези дейности, е 102.74. Последното, съгласно чл. 16, ал. 1 ПОНС поставя съда в групата на нормално натоварените съдилища, гравитиращ към границата на високо натоварените, която съгласно чл. 16, ал. 2 ПОНС е с индекс на натовареност от 110 до 180 (включително). Същият показател към 06. 01.2021 г. е бил измерен със среден индекс от 90.82 за 2020 г., с включени допълнителните дейности. За Административен съд - Силистра, тази средна натовареност за 2019 г. е била с индекс 89.97 (90), а за 2018 г. - с индекс 96.46. По-натоварената 2017 г. (за която стана въпрос по-горе) е била с индекс 108.78, който се генерира автоматично от програмата, без външна намеса. Съгласно чл. 16 ПОНС всеки съдия се счита за нормално натоварен при индекс на натовареност от 70 до 110 включително, което не се нуждае от допълнителен коментар.

Действителната годишна натовареност на съдиите е отразена в Приложение № 23.
Действителната месечна натовареност на съдиите е отразена в Приложение № 24.
През 2021 г. са отработени 48 човекомесеца, колкото са били и през 2020 г. и 2019 г. За съпоставка, през 2018 г. са били отработени по-малко (39 човекомесеца), с включени 3-те месеца на съдия Чернева, а през 2017 г., както и през предходните години до 2014 г. включително, са били отработвани по 36 човекомесеца, което е в пряка връзка с работещите 3-ма съдии, през периода м.12.2013 г. - м.10.2018 г.
По показателя „средна месечна продължителност за разглеждане на делата” - през 2021 г. тя е 2.61 месеца, колкото и през 2020 г. - 2.62 месеца.
По показателя „срочност при изготвяне на съдебните актове”: Средната продължителност за изготвяне на съдебния акт през 2021 г. е 13 дни, приблизително каквато е била и през 2020 г. - 13.5 дни.

Известното забавяне както при разглеждането на делата, така и при изготвянето на съдебните актове през отчетната 2021 г. и през предходната 2020 г., се свързва пряко с пандемичната ситуация в страната и мерките за ограничаване разпространението на COVID-19; дистанционната работа на съдиите; отсъствието реално от съдебните помещения както на служителите, така и на магистратите, в периода на обявеното извънредно положение (13.03.-13.05.2020 г.) и всички други специфични дейности,които засегнаха право-раздаването,вкл. и административното и неизбежно се отразиха върху бързи-ната на правосъдието.Въпреки тях обаче,считаме че горните два показателя са много добри и за двете години белязани от пандемията.

Макар и чисто количествени, обсъдените измерители са натоварени с много информация за качеството на правосъдието, защото не би било възможно да бъдат постигнати, ако съдиите не започваха работа по разпределените им дела още от деня на постъпването им. С първото разпореждане по делото, докладчикът проучва задълбочено административния спор, издирва относимата нормативна рамка, преценява установените и установими релевантни факти и, давайки указанията от чл. 163, ал. 3 и чл. 171 АПК, търси оптималния път за справедливото решаване на сезиралия го спор. Направените по-горе сравнения и следващите изводи от тях за натовареността на съдиите, са базирани на старата методика за нейното изчисляване - броят дела разделен на броя съдии, като има два нюанса - отделно се изчислява броя на решените дела и отделно - на разгледаните през годината. Въпреки неефективността на този начин за оценка на натовареността и съобразно действащите насоки (до 01.01.2022 г.) от ВСС - да не прилагаме справки по съдии и за съда по ПОНС, както и да не извършваме анализи по тях, се налага извод за известно (в количествен аспект) намаляване на натовареността на съдиите в АС-Силистра през 2021 г. и, нейното относително запазване в сравнение с 2018 г.
Можем да обобщим,че натовареността на съдиите е стабилизирана на около 10 дела на месец спрямо разгледаните и около 7-8 решени дела месечно от съдия. В този контекст, се налага да бъде отбелязано, че предвид действителната натовареност, изчислена автоматично по ПОНС, както на органа на съдебната власт, така и на отделните съдии, реално е необходимо провеждане (в случая финализиране на обявения вече) конкурс за заемане на четвъртия щат в АС-Силистра, фактически освободен от 01.02.2017 г. и зает, посредством командироване на съдия от РС-Силистра от 08.10.2018 година.
Тежест на видове разпределени дела:

Информацията за броя и вида на разгледаните и решени дела от всеки съдия се съдържа в табличния вид - Приложение №25 към доклада.
Общо дела за разглеждане, от които общо свършени /Приложение №23/:
Маргарита Русева Славова, ръководител на органа на съдебната власт, е разгледала 109 дела, от които е приключила 88. Павлина Димитрова Георгиева-Железова - заместник председател на АС-Силистра, е разгледала 107 дела, от които е свършила 86. Валери Николов Раданов е разгледал 113 производства от общия брой в съда, от които е свършил 91 дела. Елена Стойнова Чернева е разгледала също 105 дела, от които е приключила 87.

Решени по същество дела и съответно прекратени:
Маргарита Славова е решила по същество 72 дела и е прекратила 16. Павлина Георгиева-Железова е решила по същество 69 дела, а е постановила прекратителни определения по 17 дела. Валери Раданов е решил по същество 59 дела и е прекратил производствата по 32, а Елена Чернева е постановила решения по същество по 59 дела и е прекратила 28. /Приложение №17/.
Тежестта на видовете разпределени и решени дела /Приложение №25/.
Посредством Централизираната система за разпределение на делата всички дела се разпределят на принципа на случайния подбор, независимо от вида, материята и сложността, и между магистратите при 100% натовареност за всеки един. Прилаганата система за разпределение е с въведен усложнен алгоритъм, който позволява разлика до 3 дела във всяка група разпределяни оспорвания. В този ракурс за 2017 г. отбелязахме, че разпределението на делата съвсем не е равномерно такова, защото съдия П. Георгиева беше получила, разгледала и решила около 20 дела повече от другите съдии. През 2018 г. такава разлика не беше установени, но през 2019 г. отново направи впечатление, че съдия П. Георгиева е разгледала с около 40 дела повече от останалите, което се отразява и на индивидуалната й натовареност. За разлика обаче, от 2017 г., след справка се установи, че това се дължи на разгледани 63 частни административни дела (другите съдии са разгледали по 16-18 от този вид), които се разпределят „по дежурство“ и изискват незабавно произнасяне. Става въпрос предимно за искания по чл. 75 ДОПК. На същия фактор се дължи и по-високия брой дела разгледани и решени от съдия М. Славова през 2020 г., която по време на извънредното положение (13.03-13.05.2020 г.) пое дежурствата в съда. Последното наложи да се произнесе по 30 искания по чл. 75 ДОПК, постъпили само в този период, съгласно нормативната регулация - незабавно. През 2021 година не се установяват подобни съществени различия в броя разпределени и разгледани от отделните съдии дела. 
5.2.Качество на постановените актове съобразно резултатите от касационната проверка.
Качество на съдебните актове:Приложение №26 и Приложение №19, онагледяват информацията за качеството на постановените актове общо и от всеки съдия. Резултатите сочат, че изцяло потвърдените актове от приключила касация съставляват 67.16% от обжалваните, а изцяло отменените са 28.36%, останалите 4.48% са за частично отменените актове. 

Маргарита Русева Славова - от 13 съдебни решения, върнати след касационен контрол от ВАС, 9 са потвърдени, 3 - отменени и 1 - частично отменено. Едно определение, обжалвано пред ВАС, е потвърдено. 
Павлина Георгиева-Железова - от 15 съдебни решения, върнати след касационна проверка, 9 са потвърдени, 5 - отменени и 1 - частично отменено. Върнато е 1 определение - оставено в сила.
Валери Николов Раданов - от 16 съдебни решения, върнати от ВАС, 11 са потвърдени, 3 - отменени и 1 - обезсилено, както и 1 решение - частично обезсилено и потвърдено в останалата му част. От върнатите 3 определения -2 са отменени и 1 потвърдено.
Елена Стойнова Чернева - от 13 решения, проверени по пътя на касационния контрол, 10 са потвърдени, а 3 - отменени. Пет определения са били обжалвани пред ВАС, от които 3 са потвърдени и 2 - отменени.

Систематично, на това място от доклада отбелязваме допълнителните усилия, полагани от съдиите в АС-Силистра за укрепване на гражданското доверие в съдебната власт, каквито както през „пандемичната“ 2020 г., така и през отчетната (преминала под знака на постоянни епидемиологични мерки против разпространението на същата инфекция COVID-19, в различните ѝ мутации) практически не бяха реализирани. Съдиите М. Славова, П. Георгиева и Е. Чернева са ангажирани с образователната програма сред ученици „Съдебната власт - информиран избор и гражданско доверие. Отворени съдилища и прокуратури”, но планираните срещи с ученици от Професионалната гимназия по стопанско управление, администрация и услуги „Атанас Буров“ гр. Силистра, поради забраните, наложени от здравните власти в страната - не се проведоха. По същите причини през 2021 г. Ден на отворените врати в Административен съд - Силистра, не се състоя.


Съдия Валери Раданов, заедно със съдия Ваня Вълкадинова от АС гр. Благоевград, са написали през 2020 г. научен доклад на тема: “Процесуални въпроси относно оспорването на нищожен ревизионен акт“, който е публикуван през отчетната 2021 г. в „Пролетни правни дни“, том 2 от Сборник с доклади от проведена научна конференция, организирана от Юридическия факултет на Пловдивския университет „Паисий Хилендарски“.

Комуникационна стратегия и работа с медиите: През 2021 г. с оглед епидемиологичната обстановка и свързаните с нея ограничения, не успяхме да изпълним краткосрочните цели, заложени в Плана за действие в изпълнение на Комуникационната стратегия на съдебната власт 2014-2020 година в Административен съд - Силистра. Не се състояха традиционно провежданият на 9 май Ден на отворените врати и Образователната програма „Съдебна власт - информиран избор и гражданско доверие. Отворени съдилища и прокуратури“, която изпълняваме съвместно с Професионална гимназия за стопанско управление, администрация и услуги „Атанас Буров“ гр. Силистра. Надяваме се да можем през настоящата (2022 г.) и следващите години да възобновим тези инициативи.

През месец юни в съда бе проведена 14-дневна производствена практика на ученици от 10 клас в ПГСУАУ „Атанас Буров“ - Силистра, специалност „Съдебна администрация“. За провеждането ѝ на учениците бе осигурено работно място, ръководители и отговорници, запознати с учебната програма. Проведени бяха и необходимите инструктажи по БТ и ППО.
Продължи практиката с осигуряване на допустимата (предвид фазата на съдебното производство) информация на медиите, съгласно отработения механизъм с публикуване на сайта на АС-Силистра на насрочените за разглеждане дела, към които е проявен обществен интерес, както и на по-значимите инициативи (извън правораздаването) на съда, макар и същите да бяха силно редуцирани поради епидемичната обстановка. През годината се поддържаше постоянен контакт с представителите на средствата за масова информация чрез прессъобщения и актуализация на интернет страницата на съда. Регулярно се публикуват на сайта съобщения - при разглеждане на протести и жалби срещу подзаконови нормативни актове, защото други дела, представляващи обществен интерес, не са разглеждани поради коментираната вече специфична ситуация. Този сегмент от работата на съда също беше силно белязан от епидемичната обстановка в страната, а и в света. 

В рамките на Проект „Прозрачност на административните съдилища“, координатор на Програма „Достъп до информация“, проведе интервю с председателя на Административен съд - Силистра съдия Маргарита Славова, свързано с делата по Закона за достъп до обществена информация.

В обобщение, намирам за нужно да отбележа, че съдиите в АС-Силистра, работили всеотдайно, с чувство за лична съпричастност към резултатите от работата на съда като цяло, заслужават да бъдат отличени, защото зад постигнатите бързина и качество на постановените от тях актове, стоят професионализъм, много усилия и организираност при подготовката на делата за съдебно заседание и проявено чувство за дълг и отговорност.

Причини за касация: Налага се в началото на този раздел да уточня, че от отчетените (в приложенията) 19 изцяло отменени съдебни акта и 3- частично, всъщност само едно съдебно решение е обезсилено изцяло (адм.д. №31/2021 г.), защото касационният състав е преценил за ненаследимо защитаваното пред съда лично право, а производството е приключило по отношение на законните наследници на починалия в хода му жалбоподател; и други 3 (адм.д. №145/2020 г., адм.д. №20/2021 г. и адм.д. №45/2020 г.) - са обезсилени частично, поради липса на правен интерес за жалбоподателя (по последното дело - на конституирани заинтересовани страни) от оспорването в една част от релевирания предмет. По същество двете съдебни решения, постановени по главния предмет на делата, са потвърдени от ВАС, а третото - отменено поради неправилно приложение на закона и решено по същество.

Съдебните решения по 5 (пет) дела: адм.д. №171/2020 г., адм.д. №35/2020 г., адм.д. №153/2020 г., адм.д. №38/2020 г. и адм.д. №178/2020 г., са отменени поради констатирано допуснато съществено нарушение на съдопроизводствените правила и върнати за ново разглеждане от друг състав на АС-Силистра. В три от отменителните решения на ВАС е посочена за нарушена разпоредбата на чл. 172а, ал. 2 АПК, относно обема и съдържанието на мотивите на съдебното решение. Касационните състави са намерили за декларативни (необосновани) главните изводи на съда, формирани по основанията от чл. 146 АПК. В другите две решения на ВАС, същественото нарушение на съдопроизводствените правила е видяно в това, че съдът не е изпълнил задължението си от чл. 168, ал. 1 АПК да провери оспорения пред него административен акт (служебно) на всички основания от чл. 146 АПК, и като е отменил същия на едно от тях, без формирани изводи за наличието/липсата на останалите, е поставил в невъзможност ВАС да осъществи касационния контрол. Последното го е мотивирало, след отмяна на съдебния акт, да върне делото за ново разглеждане от друг състав на АС-Силистра с конкретни указания, защото очакваният касационен контрол не може да бъде осъществен по отношение на неустановени, респ. необсъдени от съда правнозначими факти, обстоятелства и връзките между тях.

Изцяло обжалвани и съответно отменени, са постановените решения по 9 производства: адм.д. №206/2019 г., адм.д. №8/2021 г., адм.д. №203/2020 г., адм.д. №48/2020 г., адм.д. №121/2020 г., адм.д. №45/2020 г., адм.д. №4/2020 г., адм.д. №138/2020 г. и адм.д. №115/2020 г. В рамките на последното е оспорен РА по ДОПК и същият е изменен от съда, като касационният състав е отменил само изменителната му част. Горните резултати са постановени от ВАС поради неправилно приложение на материалния закон. Всички те са решени по същество от касационната инстанция, която е приела, че постановеният съдебен акт не е съответен на закона и установените факти по делата. 

Две съдебни решения, постановени по сходни спорове, свързани с обжалване на ПАМ, наложена от орган на автомобилната администрация на основание чл. 106а от Закона за автомобилните превози, са отменени поради противоречивата практика на касационната съдебна инстанция. Това са адм.д. №15/2021 г. и адм.д. №20/2021 г., решени по различен начин относно срока на приложената административна принуда, като по второто, съдът е съобразил преобладаващата практика на Седмо отделение на ВАС, вкл. вече постановеното отменително решение по предходното дело (адм.д. №15/2021 г.) на АС гр. Силистра. Въпреки това, изрично с частично отменящото го касационно решение №12968/17.12.2021 г. по адм.д. №5866/2021 г.,съставът на ВАС е посочил, че изоставя формираната до момента съдебна практика с примерно изброяване на свои решения, вкл. Решение №7663/25.06.2021 г. по адм.д. №5911/2021 г. на VII О, с което е отменено Решение № 40/14.04.2021 г. по адм.д. №15/2021 г. на АС-Силистра.  
Отменени са четири прекратителни определения постановени по две групи сходни дела. По две от тях - адм.д. №50/2021 г. и адм.д. №51/2021 г., съдът е преценил, че е недопустимо сезиран, който извод не е възприет от ВАС. Относно правото на жалба за кмета на Община гр. Алфатар срещу Заповед на Директора на Дирекция „Социално подпомагане“ гр. Чипровци, настаняваща лице с тежко психическо заболяване в Център за настаняване от семеен тип на пълнолетни лица с психични разстройства в гр. Алфатар, касационният състав е приел, че същият действа не като орган на изпълнителната власт в общината, а като лице, управляващо дейността по предоставяне на социална услуга (процесното настаняване), поради което върнал делата за продължаване на съдопроизводството, вкл. за изясняване качеството на оспорващият. Другите две прекратителни определения са постановени също по сходни дела, по които съдът е приел,че е сезиран извън преклузивния нормативен срок за това. Оспорени са актове, издадени от ОДБХ - Силистра съответно на 12 и 13.09.2019 г., а жалбите са подадени на 13.05.2021 г. Независимо от многобройните данни за узнаване на оспорения акт от страна на жалбоподателя, вкл. получените суми по процесните актове за обезщетяване за фуражи, умъртвени животни и унищожени храни, фуражни добавки и инвентар, съставите на ВАС са счели, че щом липсва нарочен документ, удостоверяващ връчването на актовете на жалбоподателя, за него срокът от чл. 149, ал. 1 АПК, не е започнал да тече, поради което върнал делата за продължаване на съдопроизводството.

6. Административно-ръководна дейност.

6.1. Кадрово обезпечение.Състояние и мерки - за магистрати и служители.

През отчетния период в Административен съд - Силистра правораздаваха четирима съдии: Маргарита Славова, Павлина Георгиева-Железова, Валери Раданов и Елена Чернева - съдия в Районен съд гр. Силистра, командирована със Заповед на Председателя на ВАС. Общият им юридически и стаж в съдебната система към 31.12.2021 г. е онагледен посредством таблица - Приложение №27. Всички съдии са с ранг „съдия във ВКС и ВАС”. 

Общата щатна численост на Административен съд - Силистра, съгласно утвърденото щатно разписание за 2021 г. е 18 бр., от които 4 магистрати и 14 съдебни служители. 

Служители: Щатната численост на служителите в Административен съд - Силистра е 14 бройки, всички заети, както следва: съдебен администратор, главен счетоводител, съдебен помощник, системен администратор, 3 съдебни деловодители, 4 съдебни секретари, призовкар, шофьор и чистач. 

През месец май 2021 г. бе обявен конкурс за длъжността „съдебен помощник“ и същата бе заета, считано от 02.08.2021 г.

Съотношението на броя магистрати спрямо броя на служители от специализираната администрация е 1:2.25, а съотношението между магистрати и всички съдебни служители има числена равностойност 1:3.5, което осигурява добра ефективност при изпълнение на служебните задължения, както и нормален ритъм на работа.

Отчитайки обема на работа и степента на натовареност през последните три години, както и липсата на нормални помещения, респ. условия за работа, считам че щатната численост за съдебни служители е достатъчна за осигуряване на ефективност, бързина и качество на правораздаването.
Всички съдебни служители притежават необходимата квалификация и отговарят на изискванията за длъжността, която заемат. Повечето от тях притежават образователно-квалификационна степен „магистър”.

И през отчетната 2021 година съдебните служители изпълняваха много отговорно и с висок професионализъм възложената им работа. Същите работят мотивирано, развиват и усъвършенстват уменията си, ръководейки се от принципите на законност, безпристрастност, колегиалност и учтивост, което способства за повишаване престижа на органа на съдебната власт. Съдебната администрация осъществява дейността си на принципа на взаимозаменяемост и съвместяване на задълженията при отсъствие на служител с оглед бързо и качествено обслужване на граждани и срочно изпълнение разпорежданията на магистратите.

Поради липсата на длъжности от общата администрация - връзки с обществеността, човешки ресурси, архивар, статистик, касиер, домакин, работник-поддръжка и др., е възложено на голяма част от служителите съвместяването на задълженията на горепосочените длъжности.

Показател за качеството на работа на съдебните служители са резултатите от проведената годишна атестация, като всички служители са получили много добри оценки. Няма констатирани системни грешки и съществени пропуски в работата на служителите.

В заключение може да се направи извод, че служителите от Административен съд - Силистра напълно отговарят на изискванията за длъжността, изпълняват професионално, компетентно и експедитивно служебните си задължения, отнасят се с нужното уважение, толерантност и почтеност, зачитайки правата на гражданите и заслужават признание за проявената отговорност и целенасоченост при изпълнение на задачите.
Съдиите и съдебните служители в Административен съд - Силистра, в професионалната си дейност и в личния си живот, спазват правилата за етично поведение, разписани в Кодекса за етично поведение на българските магистрати и Етичния кодекс на съдебните служители. През отчетна годината не са постъпвали сигнали, свързани с неетично поведение на съдии и служители. 

С поведението си съдиите и съдебните служители защитават и утвърждават в обществото представа за независимост, безпристрастност и справедливост на съдебната институция, в която работят, проявяват вежливост, толерантност и почтеност.

6.2. Квалификация на магистрати и служители – състояние, необходимост от допълнително обучение:

През отчетната 2021 г. съдиите и служителите поддържаха и повишаваха квалификацията си, вземайки участия в различни форми на обучения, организирани от НИП, в регионални семинари, обучения по проекти и самообучения.

Обучение на магистрати: 

През месец май съдиите М. Славова и П. Георгиева-Железова участваха в семинар, организиран от АБАС, на тема: „Актуални въпроси относно последните промени в АПК“.

През месец юли с-я М. Славова взе участие в семинар, организиран от НИП - "Режимът на държавни помощи в контекста на данъчните облекчения по ЗКПО". 

През месец септември с-я М. Славова участва в регионален семинар, организиран от Административен съд гр. Добрич, на тема: „Проблеми при прилагане на ЗОП в актовете за налагане на финансови корекции по ЗУСЕСИФ“, а с-я В. Раданов и съдебният помощник Ивелина Костадинова, участваха в регионален семинар, организиран от Административен съд гр. Търговище на тема: „Измененията в ЗАНН от 2020 г., в сила от 23.12.2021 г.“
През месец октомври съдиите М. Славова и В. Раданов участваха в семинар организиран от Европейска асоциация на жените юристи - България, на тема: „Прилагане на правилата на ЕС за държавни помощи“.

Обучение на служители:

Един служител взе участие през месеците март-април в електронно дистанционно обучение на НИП на тема „Изменения в правилника за администрацията на съдилищата и тяхното приложение в административното правосъдие“.

През месец юни трима служители участваха в обучение на тема: „Здравословни и безопасни условия на труд“.

През месец септември съдебният помощник участва в регионален семинар, организиран от Административен съд гр. Варна, на тема: „Значими промени в корпоративното облагане“.

През месец октомври системният администратор участва в он-лайн обучение на тема „Първоначална инсталация и конфигурация на ESET Protect + ъпгрейд към най-новата версия“.

През месец ноември съдебният администратор и главният счетоводител участваха в кръгла маса по проект на ВСС: „Въвеждане на програмно бюджетиране в органите на съдебната власт“.

През месец декември главният счетоводител участва в организиран от НИП семинар на тема „Управление и развитие на екипи. Екипна работа и ефективност“.
Библиотечен фонд:

Специализираните периодични издания продължават и през този отчетен период да се получават от съда - „Общество и право” и „Административно правосъдие”. На разположение на всеки магистрат и служител са освен самите специализирани правни и периодични издания в обособената библиотека на съда, така също и целия библиотечен фонд в табличен вид.
6.3. Финансови и материални проблеми, състояние и предложения. 

Битово устройване - от 01.03.2007 г. Административен съд - Силистра се помещава на четвърти етаж в сграда, публична държавна собственост, стопанисвана (управлявана) от Министерство на финансите, Агенция „Държавна финансова инспекция”. Общата площ на ползваните помещения е около 250 кв.м., което е изключително неподходящо решение за осъществяване на дейността на съдебна институция. Министерство на правосъдието придоби през 2009 г. терен за пристрояване на съдебната палата за нуждите на Административен съд - Силистра и РС „Изпълнение на наказанията”. През 2015 г. приключи архитектурното, конструктивно и техническо проектиране и Министерството на правосъдието получи разрешение за строеж на новата сграда.

С изменението на КРБ (ДВ, бр.100/18.12.2015 г.) и на ЗСВ (ДВ, бр.28/2016 г.), управлението на недвижимите имоти на съдебната власт беше изведено от правомощията на МП и възложено на ВСС. В интерес на истината е да отбележим, че от страна на Висшия съдебен съвет, винаги сме получавали пълна подкрепа и съдействие, но се открои нов проблем - сградата е проектирана като съсобствена между МП и ВСС, което състояние се прояви след отделяне на съдебните имоти от МП. Последното не можеше да осигури финансиране за неговата част от сградата, вкл. и към м. декември 2018 г., когато изтече срокът за реализиране на разрешеното строителство, съгласно чл. 153, ал. 2 ЗУТ. По наша инициатива, с пълната подкрепа на ВСС и, след съгласуване с Министерство на правосъдието, поискахме презаверяване на РС от главния архитект на Община гр. Силистра, за нов тригодишен срок. Съгласно последната нормативна регламентация (чл. 153, ал. 5 ЗУТ - нова, ДВ, бр.13/2017 г.), разрешението за строеж може да се презаверява само веднъж, а новият тригодишен срок на неговата валидност изтече в края на 2021 г.

В периода на действие на подновеното Разрешение за строеж, Пленумът на ВСС утвърди новите обекти за 2019 г. и за 2020 г., сред които е и „Пристройка към Съдебната палата за обособяване на Административен съд - Силистра и Областно звено „Изпълнение на наказанията“. В края на 2019 г. МП изрично писмено, чрез Министъра, уведоми ВСС, че не се нуждае от всички предвидени в проекта помещения и тъй като проектираната сграда е съсобствена, Пленумът на ВСС преразпредели предвидените средства за други обекти на съдебната власт, защото очевидно в гр. Силистра ще се действа при съществено променена обстановка (евентуално ново проектиране и следващи действия).

През месец март 2020 г. апелирахме пред Комисията по управление на собствеността към ВСС за преработване на проекта в посока на намаляване на неговия обем, съгласно изразеното становище от МП.

През 2021 г. е проведена среща между представители на ВСС и МП и е изготвен проект на споразумение за съвместно възлагане на обществена поръчка за проектиране и изграждане на пристройка на Съдебната палата. След отразяване в акта за публична държавна собственост на процентното съотношение на правата за управление, предстои подписване на споразумението за възлагане на съвместна обществена поръчка между Висш съдебен съвет и Министерство на правосъдието за проектиране и изграждане на пристройка на Съдебната палата за обособяване на Административен съд - Силистра и Областно звено „Изпълнение на наказанията“.

Финансово осигуряване - и през отчетната година, при спазване на принципите за максимална икономичност и ефективност, бюджетът осигури нормалното функциониране на съда, като направените разходи са в разумни граници.
6.4. Ревизионна дейност през годината, резултати.

През 2021 година в Административен съд - Силистра бе извършена от Национален осигурителен институт, Териториално поделение гр. Силистра пълна ревизия по разходите на държавното обществено осигуряване за периода от функционирането на съда до 31.12.2020 година. В резултат на ревизията не са установени нарушения по разходите за ДОО във връзка с изплащане на парични обезщетения за временна неработоспособност, бременност, раждане и отглеждане на малко дете, както и причинени щети от надвзети пенсии.
6.5 .Дисциплинарна отговорност. Поощрения.

През 2021 г. няма наложени дисциплинарни наказания, както и не са постъпвали жалби и сигнали за корупция и неетично поведение срещу магистрати и съдебни служители. С действията и цялостното си поведение магистратите и служителите от Административен съд – Силистра допринасят за повишаване на общественото доверие в съдебната система и издигане на нейния авторитет, като система, работеща в защита на каузата на справедливостта и утвърждаване върховенството на закона.
7. Информационно осигуряване.

Административният съд гр. Силистра е достатъчно обезпечен с компютърна, копирна техника и програмни продукти. Работните станции са свързани в локална мрежа, изградено е общо сървърно пространство за публикуване на документи и обмен на актуална информация.

Всички дела се разпределят посредством Програмен продукт на Висшия съдебен съвет за централизирано автоматично електронно разпределение на делата. Определени са двама служители, които да работят със Системата за измерване на натовареността на съдиите, като въвеждат коригиращи коефициенти и променят статуса на делата, когато това се налага. 

За управление на делата в съда се ползва програмен продукт на „Информационно обслужване”АД - САС „Съдебно деловодство”, както и внедреният в края на 2019 г. допълнителен модул за активиране на електронния обмен с Единния портал за електронно правосъдие.

На интернет-страницата на съда може да се визуализира графика на заседанията, обявленията, протоколите от съдебни заседания, постановени и влезли в сила съдебни актове, вътрешни правила, касаещи дейността, банковите сметки, координати на съда, отчетните доклади и статистически форми, технически обезпечено е изтеглянето на декларации и молби, за улеснение на гражданите, както и друга полезна информация. 

Работата на главния счетоводител се подпомага от интернет-базирана система за единно счетоводство „Конто”, както и от програмния продукт за автоматизирано изчисление и изготвяне на ведомости за трудови възнаграждения, изготвяне на декларации, служебни бележки, рекапитулации, справки, удостоверения - „Поликонт”.

Двама служители на съда са определени за длъжностни лица с достъп до национална база данни „Население”.

В съда се ползва правно-информационна система АПИС с основни модули АПИС-Право и АПИС-Практика, както и модулът Евро-Право за едно работно място. Административният съд гр. Силистра е обезпечен с компютърни конфигурации, принтери, мултифункционални устройства, копирна машина, сървър, прилежащи към всеки компютър и към сървъра UPS-устройства. През 2021 година бе закупена и нова копирна машина. 

През отчетната година, след съгласуване (чл. 26 ЗДС) и принципно съгласие на ВСС, Административният съд гр. Силистра дари на Център за обществена подкрепа и Кризисен център гр. Силистра 8 броя компютърни конфигурации и 15 броя монитори за осигуряване на непрекъснатост на обучението на деца, застрашени от отпадане от образователната система. 

В обобщение, може да се направи извод, че Административният съд - Силистра е обезпечен с информационни системи, които обхващат цялата дейност и способстват за по-бърза и лесна обработка на информацията, делата и административната документация и нова компютърна техника.
Предложения за законодателни промени
След приетите широкомащабни изменения на АПК и на още 69 административни закони, както и на ДОПК относно местната подсъдност на данъчните спорове /от §79 до §148 от Преходните и заключителни разпоредби към Закона за изменение и допълнение на Административнопроцесуалния кодекс (ДВ, бр.77/18.09.2018 г.) се удовлетвориха всичките ни предложения за законодателни промени, за които сме писали в настоящия раздел в предходните отчетни доклади. Допълнително се прецизираха въпросите с натовареността на съдилищата от системата на административното правосъдие със ЗИД на АПК, обнародвани в ДВ, бр. 9/02.02.2021 г. и ДВ, бр. 15/19.02.2021 г. На този етап, все още не можем да преценим в цялост доколко добре работят изменените текстове, макар и видимо, в голямата си част, те да са в интерес на гражданите и административното правосъдие.

Остава да наблюдаваме в пряката си правораздавателна дейност за евентуални проблеми, за които да сезираме ВАС, с искане за тълкувателна дейност по тяхното преодоляване, ако това е допустимо.

Изготвил доклада: 

Маргарита Русева Славова – 

административен ръководител - председател на 

Административен съд - Силистра
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